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CONSULENTE: Camara Municipal de Vereadores de Pocao, Estado de Pernambuco.

pROcEssO LlcITAT6RIO NO OO9rty25
DISPENSA N° 006/2025

PARECER TURiDICO

I - RELAT6RIO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LEI  FEDERAL  N°
14.133/2021.    ACERCA    DA    LEGALIDADE     DO
INSTRUMENT0  DE CONTRATAC^O POR  ME[O
DISPENSA DE LICITACAO, INCIS0 IL ART. 75, DA
LEI        FEDERAL        N a         14.i3aro2i,        PARA
CONTRATACAO         DE         EMPRESA         PARA
FORNECIMENTO,  DE  FORMA  PARCELADA,  DE
COMBUSTivEL,    TIPO:     GASOLINA     COMUM,
I'ARA    ATENDER    AO    VEicuL0    0FICIAL    E
NECESSIDADES  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE
POCAO, ESTADO DE PERNAMBUCO.

Emerge o presen[e parecer solidtado pela Camera Municipal de Vereadores de
Pocao, Estado de Pemambuco, acerca da legalidede do instrunento de contratacao para
CONTRATACAODEEMPRESAPARAFORNECIMENTO,DEFORMAPARCELADA,
DE COMBUSTivEL, TIPO: GASOLINA COMUM, PARA ATENDER AO VEicuLO
OFICIAL E NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE POCAO, ESTADO DE
pERNArmuco.

A justificativa apresentada no Termo de Roferencia 6 a seguinte:

``A   aquisicao  que   se  pretends   contratar  6   necessdria  para  manter  o

aliastecimento do ve{oulo of ical da ca:rriara Municipal de Pogivo, que atende
as    atividades    administrativas    e    legislativas    desempenhades    petos
vereadores e servideres da casa legislatwa.

A atividade da Administraapo Ptiblica, exige para exeoutar suas apdes urn
regular forneamento de nrateriais e a prestdyto de servi¢os indispensdveis
d exeouapo dos atjvidades rfubticas. 0 i;onrecinento de cowhustfovis 6 uma
des  necessidades  didrias  e  comuns,  sendo  esta  uma  realidede  de  toda  a
A dministracdo Pviblica.

A Cdrnara Municipal de Pocdo,  no sentido de atender suas necessidades
prec{puasincorporadas,necesshaqueas:uaestruturaadministrativaesteja
adequada e a sua funcioriatidade interna capaz de atender sua nrissdo.
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Para  taiito,  Ilo  desenvolvimento  de  seu  mister  eriste  a  iuecessidade  de
locomapfro  no  vctoulo  ofidal,  que  pertence  ao  PodeT  I.egisletivo,  que  se
destiraaodeslocarrLeiitodevereadoreseservidores,emap6esdefiscalizagivo
e atendirnento aos mundcipes. E, qunnto ao quantitativo, tern como base o
consumo de anos anteriores." .

0 feito  vein a  este assessor juridico  para  apreciacao  e  emissao  de  parecer,
conforme art. 72, inciso in, da Lei Fedel`al n° 14.133/2021.

0 processo foi instniido com os seguintes documentos:

- oftcio de sotiataapo;

- FTP e Termo de Refer2I.cia;

- Pesquica de Mercado, com cotaG6e,s reatizadas em drgaos rfubticos;

- Planilha de Pesquisa de Pesquisa de Mercado;

- Iriferme de Dotacdo Orqumentdria;

- Edital e Minuta do Contrato;

- Proposta de Precos e Documentos de Habilitacdo.

Destarte, emitinos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em anflise cabe a Presidente da Camara, papa quem devem
os autos serem remetidos, com fins de verificar a oporturtidade e conveniencia.

REI.ATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

+i - ANALISE TURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser reahizado acerca da legalidade do instnimento
de  coruntacao  para  CONTRATACAO  DE  EMPRESA  PARA  FORNECIMENTO,  DE
FroRMA  PARCELADA,  DE  cOMBusTivEL,  TIFO:  GAsOLINA  cOMun¢  PARA
ATENDER A0 VEicuLO 0FICIAL E NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE Pocjio, ESTAD0 DE PERNAMBUCO.

Depreenderse dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execucao do
dtryeto deste processo administrativo, por dispensa de liritaqao, com fulcro no art. 75, inciso
11, da ljei Federal n° 14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quarto a previsao de
despesa na programacao orcamenfaria Exercicio 2025 na forma seguinte:

Recursos Pr6prios da Camera de Vereadore8 de Pocao:
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Unidade Or5amentaria: 0101
Unidade OltaLmentaria: 0101cO
I.egislativa,   A¢ao   Legislative,   Gestao   Adminishativa   do   Poder
Legi8lativo 1.31.101.2.1
3.3.90.30 - Con8umo.

Ainda,  de  acordo  com  os  documentos  que  instruem  o  presente  pedido  e
possivel verificar que o preco do servico, esta compativel com os valores praticados pelo
mercado corrforme pesquisas de pre¢os, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de pre€os.  A estimativa de precos 6 urn dos requisitos
fundanentais para que a Adndnistracao Pdblica possa efetivar a contratacao de foma
eeonomica,  sendo,  inclusive,  obrigat6ria  a juntada  da  pesquisa  de  precos  ao  processo
admirdstrativo e informado no ato convocat6rio divulgado. A abrangencia da modalidade
escolhida define, em principio, a prapa ou o mercado a ser pesquisado, que poderi ser de
abrangencia regional, municipal, estaduaL federal ou ate mesmo internacional.

Examinando o referido proresso, foram tecidas as cousiderac6es que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carla Magma, a obrigatoriedade de realizacao
de proredinento  licitat6rio para contratac6es feitas  pelo Poder Ptlbhico.  No  entanto,  o
pr6prio dispositivo constitucional reconhece a existencia de excec6es a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao, in verbis:

Art. 37. A edministracao rfubltca direta e indireta de qualqiLer dos
Poderes   da  uno,   dos  Estados,   do  Distrito  Federal  e  dos
Munictpios      obedeceTd      aos      princtpios      de      legalidade,
impessoalidade, moralidade, pthlicidade e Oficif rocia e, tambin, ao
se8wide:

I...J

2un - ressalvados os casos especiftcados ra legislapeo, as obras,
servi§os,   compras   e   alienac6es   serdo   coittratados   itnediaute
processo de licita€ao ptrblica que assegure igualdade de condiapes
a todos os concorrentes, com cldusuhas que estabelequm obrigac6es
de pagamewlo, mantidas as condiE6es quoas da proposta, nos
terlnos   da   lei,   o   qual   soi'rlen:te   perrirl:itird   as   erigGncias   de

quali!ficaptio  t6onica  e  econ6mica  indispensdveis  a  garantia  do
camprimento dos obriga€des.

Sendo assin, o legislador Coustituinte admitiu a possihilidade de existirem
casos  em que  a licitacao podera deixar de  ser realizada,  autorizando a Administracao
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ELblica a celebrar, de forma discricienata,  contratac6es diretas sem a concretizacao de
cerfane mtorio.

Dentre  os  casos  excepcionados  da  legislacao,  esfao  aqueles  nos  quais  a
formalizap5o de processos mais complexos toma-se inviavel do ponto de vista pritico e da
econonricidade, sao os processos tidos como dispensaveis.

Verifica-se que o valor da contratacao sera de R$ 31.450cO (trinta e urn nil,
auatrocentos e cinouenta reaisl, por meio de uma "dispensa de hitacat)".

Dessa forma, importante  expor que o linite para contratac6es por meio de
dispensa perante a Nova Lei de hicitap6es (14.133/2021) sera no montante abaixo de R$
62.725,59 @essenta e dois miL setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
atuahizado, vg`amos:

Art. 75. E disperLsavel a licitacao:

11 -para corthtacao que envolva valores inferiores a`R$ 62.725,59

(Sessenta e dois nil setecentos e vinte e cinco rears e cinqueuta e
nove centavos), no caso de outros services e compras. Atualizado,
DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadrase no art.  75,
inciso H, da Lei 14.133/2021.

Outrossinfty tambem se observa que o processo fomalizado tambem atende as
regras do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documentacao minima
necessario para a fomalizacao da dispensa de licitapao.

Conforme   leciona   Celso   Ant6nio   Bandeira   de   Mello,1   nao   existe   ato
discricionano que contemple uberdade total ao admiristrador. 0 que existe de fato e o
exercicio de juizo discricionato para alerir a ocoITthda ou nao de certas situap6es que
justificam ou nao opr5es discricioharias qLianto ao comportamento mais apropriado para o
caso concreto, dentro dos limites legais. Destaque-se que discricionariedade administrativa
nao  6  sinonino  de  livre arhitrio,  pots  o ge8tor ptiblico  deve  atuar sempre mos limites
traqados pela lei, vinculado, ainde, a moralidade,

Dentro   desse   contexto,   com   obserwinria   da   Con8tituicao,   das   norman
infraconstitucionais,   dos   elementos   do   ato   administrativo   e   do   conte)cto   moral
adndnistrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fin de resguardar a observancia
dos limites balizadus pelo princtpio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado
Democritico de Direito.

1 BANDEIRA DE MELLO, Ceho Antonio. Curso de Direito Adlninistrativo. 13a edicao. Sao Paulo:

p. 385.
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No entanto, e preciso que o gestor ptiblico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratacao, tome os cuidados necessatos, para que referida contratacao
nao  exceda  o  valor de  mercado  (dentro  da razoabilidade)  e  que  sejam  respeitados  os
principios  da  legalidade,  impessoalidade,  morandade,  publicidade e  eficiencia  (Art.  37
CF/88).

DeveLse,  todavia,  esclarecer  que  para  ser  possivel  a  contratacao  direta  por
dispensa de licitacao no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada e
a mais vantajosa para a administrapao.

Como em qualquer contratacao direta, o preco ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequa€ao restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratacao depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracao
Pdbhca.

in - coNCLusAo

Diaute do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao cabe a este
assessor juridico avaliar criterios de vantagem e convenichcia na contratapao, pois, tratase
de prerrogativas exclusivas da gestfo pthhica, dessa forma, desde que o entendimento o
interesse ptiblico e as demais orientac6es t6cnicas apresentadas, entendo que a contratacao

podera ser efetivada, de forma ddeta,-tendo em vista que, a referida contratacao enquadra-
se nas hip6teses de dispensa de licitapao, definida no inciso 11 do arigo 75 da Lei Federal
n° 14.133qu

0  presente   parecer  6   prestado   sob  o  prisma  estritamente  juridico,  nao
competindo a essa assessorin juridica aderLtrar no m6rito da conveniencia e opordmidade
dos atos praticados pelos gestores pdblicos.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Pocao - PE, 16 de janeiro de 2025.

n° 39.596
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