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CONSULENTE: Camara Municipal de Vereadores de Pquao, Estado de Pemambuco.

PROCESSO LICITAT6RI0 N° Ofty2025
DISPENSA N° 005¢025

PAICER TURrfuco

I - RELAT6RIO

DIREIT0 ADNINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
14.i3ay202i.   ACERCA   DA    LEGALIDADE    DO
INSTRUMENT0    DE    CONTRATACAO    POR
MEI0  DISPENSA  DE  LICITACAO,  INCIS0  11,
ART. 75, DA LEI FEDERAL NO 14.i3pe02i, PARA
CONTRATACA0                 DE                 EMPRESA
ESPECIALIZADA      NA      PRESTACAO      DOS
SERVICOS DE ADMINISTRACA0 DE PESSOAL,
INCLUINDO  0  PROCESSAMENTO,  EMISSAO
DA FOLIIA DE PAGAMENT0 E TRANSMISSAO
DOS DADOS, DOS SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL      DE      POCAO,      ESTADO      DE
PERNAMBUCO.

Emerge o presente parecer solicitado pela Camara Municipal de Vereadores
de Papao, Estado de Pemambuco, acerca da legalidade do instrunento de contrata€ao
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAciio DOS
SERVICOS      DE      ADMINISTRACA0     DE      PESSOAL,     INCLUINDO     0
PROCESSAMENTO, EMISSAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E TRANSMISSAO
DOS  DADOS,  DOS  SERVIDORES  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE  POCAO,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

A ).ustificativa apresentada no Termo de Referencia e a seguinte:

`` A Cfimara Municipal de Pocfro, ne estado de Pernambuco, reconhece

a necessidade de contratar uma empresa especializada rra prestagivo dos
servigos   de  admihistrapao   de  pessoal,   incLuindo   o  processarnento,
emissdo da folha de pagarriento e transmissto dos dados dos servidores.

Esta contratacdo se fez necessdria devido aos seguintes motivos:

A terceirizapdo desses seri]iaps para uma empresa especializeda gara
maior  eficiGncia  e  agtlidade  no processamento  e  emissGo  da fiotha  de

pagamento,  evitando  possiveis  atrasos  e  garantindo  a  precisto  d
dados. A\ttm disso, permite que a equipe interra da Camara Municip
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se    concentre    rLas    atividades-fim,    relacionadas   ao   legislatiw   e
atendinento  a  poqulagivo,  sem  desviar  esforcos  e  recursos  pare  a
administra¢o de pessoal.

As empresas especializadas estw constantemente atualizadas com as
mudenqus  na legisla¢o  trabalhista e previdencidria,  garantindo  que
todas as obrigapdes legais sejam cumprides corretamente e dentro dos

P

A contratacde de urria erapresa terceirizada pods resultar em redu¢do de
custos operacionais, uma vez que elimina a necessidade de manter uma
estrutura intema dedicate a esses serviEos.

Porfim,empresasespecializadaspossuemststerriaseprocessosrobustos

que garantem a seguranqu e a confidencididade  dos informaq6es dos
servidores,   mininizandi]   riscos   de   vazamentos   ou   acessos   nao
outorizedos.

Portanto, a contratapao de uma empresa especializada na administrotto
de  pessoal  6  essencial  para  assegurar  a  efici2nda  aperacional,   a
conforrndade legal e a otimha€do dos recursos da Carriara Municipal
de pocao.".

0 feito vein a este assessor juridico pal.a apreeiapao e emissao de pareeer,
conforme art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi iustruido com os seguintes documentos:

- Oftcio de Solicitapdo.,

- ETP e Termo de Rrfeiencia;

- Pesquisa de Mercado, com cotagives realizadas em 6rgfros pitblicos;

- Planilha de Pesquisa de Pesquisa de Mercado;

- Informe de Dotapdo Orqunentdria;

- Edital e Mir[uta do Contrato;

- Proposta de Precos e Docunentos de Habilitacdo.

Destarte, emitimos o presents pareeer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em an61ise cabe a Presidente da Camara, para quem
devem os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniencia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.
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+i - ANALISE TUR£DICA

Trata-  se  de  exame  juridico  a  ser  realizado  acerca  da  legalidade  do
instrunrento de contratapto para CONTRATACAO DE EMPRESA E SPECIALIZADA
NA   PRESTACA0   DOS   SERVICOS   DE   ADMINISTRACAO   DE   PESsOAL
INCLulNDO 0 pROcEssAMENTO, EMlssAO DA roLHA DE PAGAMENTO E
TRANSMISSA0 DOS DADOS, DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE poCAo, ESTADo DE pERr`IAMBuco.

Depreendese dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execngao do
ongeto deste processo administrativo, por dispensa de licitapao, com fulcro no art. 75,
inncisoll,daLeiFederaln°14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de
despesa na programapao orcamenfaria Exercicio 2025 na forma seguinte:

Recursos Pr6prios da Camana de Vereadores de Po€ao:

Funap 01
Sub- funcao 31
Prograrm 101
Gesfao administrativa do poder legislativo
A€ao 2.5 Contratacao de consultorias e assessorias tecnicas e
iuldicaLs
3+90.35

Ainda, de acordo com os documentos que irrstruem o presente pedido e
possfvel verificar que o preco do servi¢o, esta colnpativel com os valores praticados
pelo nrercado conforme pesquisas de precos, efetivade na forma do Art. 23 da I,ei
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de presos. A estimativa de pre€os e urn dos requisites
fundamentais para que a Administrapao ELblica possa efetivar a contratapao de forma
eeonomica, sendo, inclusive, obrigat6ria a juntada da pesquisa de precos ao processo
administrativo  e  informado  no  ato  convocatorio  divulgado.   A  abrangencia   da
modalidade escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que
podefa  ser  de  abrangencia  regional,  municipal,  estadual,  federal  ou  ate  mesmo
internacional

Examinando o refchdo processo,  foram tecidas  as considerap6es  que se
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ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislapao, quais sdyam a dispensa e a
inexigibilidade de licitapao, in verbis:

Art. 37. A administra€do ptlblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados,  do Distrito Federal e  dos
Munidpios     obedecerd     aos     princtpios     de     legdidade,
inpessoalidade, morandade, publicidade e ef tciincia e, tambfro,
ao segwinte:

I,"J

XXI - ressaivados os casos especiftcados na legislapao, as obras,
serviaps,  compras  e  alieraapes  serao  conhatados  mediante
processo   de   licttacao   rfublica   que   assegure   igunldade   de
condi€6es    a   todos   os   concorrerites,    com   chiusulas    que
estahelequm obrigac6es de pagameuto, mantidas as condi€oes
Ofetivas da proposta, nos termos da lei, o qual scrmerke perrrlitira
aseviginriasdequatiftcacaot6cndcaeecondndcaind:is:pensfroeis
a garantia do oumprinento dos obrigacoes.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacao podefa deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Ptiblica a celchrar, de forma discridoharia, contrataq5es diretas sem a concretizacao de
c~licitat6rio.

Dentre  os  caLsos  excepcionados  da  legrslacao,  estao  aqueles  mos  quais  a
formalizapao de processos mais complexos tornarse inviavel do ponto de vista prdtico
e da economicidade, sao os processos tidos como diapensaveis.

VerificaTse que o valor da contratacao sera de R$ 24.000,00 (vinte e auatro
nil reaisl, por meio de uma "dispensa de licitaqao".

Dessa forma, importante expor que o limite para contratac6es por meio de
ddisispensaperanteaNovaLeideLidtap6esq4.133/2021)sefanomontanteahaixodeR$
62.725,59  @essenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e  move
centavos) atuahado, vdyamos:

Art. 75. i dispensavel a licitagiv:

11-paracontratacaoqueenvolvavaloresinferioresaR$62.725,59
(Sessenta e dois nil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove   centavos),   no   caso   de   outros   servicos   e   compras.
Atualizado, DECRET0 N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024.
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No caso concreto trazido no presente prcnedimento enquadra-se no art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133/2021.

OLitrossirrty tambem se observa que o processo formalizado tambem atende
as regras do art.  72 da Lei Federal n° 14.133/2021,  pois,  apresenta a documentapao
minima necessario para a formaliza€ao da dispensa de licitapao.

Conforme  leciona  Celso  Antorio  Bandeira  de  Mello,1  nao  existe  ato
discricion6rio que contemple liberdade total ao administrador. 0 que existe de fato e o
exercicio de juizo discricion6rio para aferir a ocorrencia ou nao de certas situa€6es que
justificam ou nao opr6es discricion6rias quanto ao comportamento mais apropriado
para o caso concreto,  dentro dos limites legais.  Destaquese que  discricionariedade
administrativanao6sinonimodelivrearbftrio,poisogestorpdblicodeveatuarsempre
nos limites tra€ados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro  desse  contexto,  com  observancia  da  Coustituicao,  das  normas
infraconstitucionais,   dos  elementos   do  ato  administrativo  e  do  contexto  moral
administrativo,competeaatividadeconsultivaatuar,afimderesguardaraobservancia
dos  limites  balizados  pelo  princfpio  da  legalidade,  enquanto  postulado bdsico  do
Estado Democratico de Direito.

No entanto, 6 preciso que o gestor ptibHco, quando da escotha e da evidente
necessidade   de   contrata€ao,   tome   os   cuidados   necessarios,   para   que   referida
contratacao nao exceda o valor de mercado  (dentro  da razoabilidade) e que sqam
respeitados us princtpios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia (Art. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possfvel a contrata€ao direta por
dispersa  de  ucitacao  no  presente  caso,  mister  restar  comprovado  que  a  proposta
ofertada e a mais vantajosa para a administrapao.

Como em qualquer contrata€ao direta, o pre€o ajustado deve ser coelente
com o  mercado,  devendo  essa  adequapao  restar comprovada nos  autos,  eis  que  a
validade da contratapao depende da razoabilidade do pre¢o a ser desenbolsado pela
Adrfunistra¢ao Pdblica.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que rLao cabe a
este assessor juridico avaliar criterios de vantagem e conveniencia na contratapao, pois,
trata-se  de  prerrogativas  exclusivas  da  gestao  pdblica,  dessa  forma,  desde  que  o

Tath\eno4  ,
I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13a edicao. Sao Paulo:

p. 385.
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entendinento  o  interesse  ptiblico  e  as  demais  orienta€6es  tecnicas  apresentadas,
entendo que a contratapao poderi ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a
referida contratacao enquadrase nas hip6teses de dispensa de licitapao, definida no
incise 11 do artigo 75 da Lei Federal n° 14.13ay2021.

0  presente  parecer  e  prestado  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao
competindo   a   essa   assessoria  juridica   adentrar   no   merito   da   conveniencia   e
oportLinidade dos atos praticadas pelos gestores ptiblicos.

E o parecer, salvo melhor jutzo.

Pocao - PE, 13 de janeiro de 2025.

HEiEE
'.,

Advogad
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