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CONSULENTE: Camara Municipal de Vereadores de Pogéo, Estado de Pernambuco.

PROCESSO LICITATORIO N° 008/2025
DISPENSA N° 005/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. ACERCA DA LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO DE CONTRATACAO POR
MEIO DISPENSA DE LICITACAO, INCISO II,
ART. 75, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL,
INCLUINDO O PROCESSAMENTO, EMISSAO
DA FOLHA DE PAGAMENTO E TRANSMISSAO
DOS DADOS, DOS SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE POCAO, ESTADO DE
PERNAMBUCO.

I - RELATORIO

Emerge o presente parecer solicitado pela Camara Municipal de Vereadores
de Pogdo, Estado de Pernambuco, acerca da legalidade do instrumento de contratagao
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL, INCLUINDO O
PROCESSAMENTO, EMISSAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E TRANSMISSAO
DOS DADOS, DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE POCAO,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia é a seguinte:

“A Camara Municipal de Pogdo, no estado de Pernambuco, reconhece
a necessidade de contratar uma empresa especializada na prestagio dos
servicos de administragio de pessoal, incluindo o processamento,
emissdo da folha de pagamento e transmissdo dos dados dos servidores.

Esta contratagdo se faz necessaria devido aos seguintes motivos:

A terceirizagio desses servicos para uma empresa especializada garante
maior eficiéncia e agilidade no processamento e emissao da folha de
pagamento, evitando possiveis atrasos e garantindo a precisdo dos
dados. Além disso, permite que a equipe interna da Camara Municipal
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se concentre nas atividades-fim, relacionadas ao legislativo e
atendimento a populagio, sem desviar esforos e recursos para a
administragdo de pessoal.

As empresas especializadas estdo constantemente atualizadas com as
mudangas na legislacio trabalhista e previdencidria, garantindo que
todas as obrigacoes legais sejam cumpridas corretamente e dentro dos
prazos.

A contratagdo de uma empresa terceirizada pode resultar em redugio de
custos operacionais, uma vez que elimina a necessidade de manter uma
estrutura interna dedicada a esses servigos.

Por fim, empresas especializadas possuem sistemas e processos robustos
que garantem a seguranga e a confidencialidade das informagoes dos
servidores, minimizando riscos de vazamentos ou acessos ndao
autorizados.

Portanto, a contratagio de uma empresa especializada na administragio
de pessoal é essencial para assegurar a eficiéncia operacional, a
conformidade legal e a otimizacdo dos recursos da Camara Municipal
de Pogio.”.

O feito vem a este assessor juridico para apreciagao e emissao de parecer,
conforme art. 72, inciso I1I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Oficio de Solicitagdo;

- ETP e Termo de Referéncia;

- Pesquisa de Mercado, com cotagdes realizadas em 6rgdos puiblicos;
- Planilha de Pesquisa de Pesquisa de Mercado;

- Informe de Dotagao Or¢amentdria;

- Edital e Minuta do Contrato;

- Proposta de Pregos e Documentos de Habilitagdo.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em andlise cabe a Presidente da Camara, para quem
devem os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.
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11 - ANALISE JURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do
instrumento de contratagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL,
INCLUINDO O PROCESSAMENTO, EMISSAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E
TRANSMISSAO DOS DADOS, DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE POCAO, ESTADO DE PERNAMBUCO.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execucao do
objeto deste processo administrativo, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de
despesa na programacao orcamentaria Exercicio 2025 na forma seguinte:

Recursos Proprios da Camara de Vereadores de Pogao:

Fungao 01

Sub- funcao 31

Programa 101

Gestao administrativa do poder legislativo

Agao 2.5 Contratacao de consultorias e assessorias técnicas e

juridicas

3.3.90.35

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido é

possivel verificar que o preco do servigo, estd compativel com os valores praticados
pelo mercado conforme pesquisas de pregos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de pregos. A estimativa de precos € um dos requisitos
fundamentais para que a Administragao Ptblica possa efetivar a contratacao de forma
econdmica, sendo, inclusive, obrigatéria a juntada da pesquisa de precos ao processo
administrativo e informado no ato convocatério divulgado. A abrangéncia da
modalidade escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que
poderd ser de abrangéncia regional, municipal, estadual, federal ou até mesmo
internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdbes que se
seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Piblico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra
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ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao, in verbis:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Pblica a celebrar, de forma discricionéria, contratagdes diretas sem a concretizagao de
certame licitatorio.

Dentre os casos excepcionados da legislacdo, estao aqueles nos quais a
formalizacao de processos mais complexos torna-se invidvel do ponto de vista pratico
e da economicidade, sdo os processos tidos como dispenséveis.

Verifica-se que o valor da contratacao sera de R$ 24.000,00 (vinte e quatro
mil reais), por meio de uma “dispensa de licitagao”.

Dessa forma, importante expor que o limite para contratacdes por meio de
dispensa perante a Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021) serd no montante abaixo de R$
62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) atualizado, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), no caso de outros servios e compras.
Atualizado, DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024.
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No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 75,
inciso II, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende
as regras do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, pois, apresenta a documentagao
minima necessario para a formalizacao da dispensa de licitacao.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,! ndo existe ato
discricionério que contemple liberdade total ao administrador. O que existe de fato é o
exercicio de juizo discriciondrio para aferir a ocorréncia ou nao de certas situacoes que
justificam ou ndo opg¢des discricionarias quanto ao comportamento mais apropriado
para o caso concreto, dentro dos limites legais. Destaque-se que discricionariedade
administrativa nao é sindbnimo de livre arbitrio, pois o gestor publico deve atuar sempre
nos limites tracados pela lei, vinculado, ainda, 8 moralidade.

Dentro desse contexto, com observancia da Constituicdo, das normas
infraconstitucionais, dos elementos do ato administrativo e do contexto moral
administrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fim de resguardar a observancia
dos limites balizados pelo principio da legalidade, enquanto postulado bésico do
Estado Democratico de Direito.

No entanto, € preciso que o gestor ptiblico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratacdo, tome os cuidados necessarios, para que referida
contratacao ndo exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta
ofertada é a mais vantajosa para a administragao.

Como em qualquer contratacdo direta, o preco ajustado deve ser coerente
com o mercado, devendo essa adequacado restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratacao depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administragao Publica.

I11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao cabe a
este assessor juridico avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na contratacao, pois,
trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo publica, dessa forma, desde que o

1 BANDEIRA DE MELLQ, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13* edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros
p- 385.
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entendimento o interesse ptblico e as demais orientacdes técnicas apresentadas,
entendo que a contratagao poderé ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a
referida contratacdo enquadra-se nas hipiteses de dispensa de licitacdo, definida no
inciso I do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores pablicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pogao - PE, 13 de janeiro de 2025.
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