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CONSULENTE: Cinara Municipal de Vereadores de Pocao, Estado de Pemambuco.

PROCESSO LICITAT6RIO N° 007/2025
DISPENSA N® Oqu/2025

I'ARECERIURIDlcoo

I - RELAT6RIO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LEI  FEDERAL  N°
14.i3ay202i.     ACERCA     DA     LEGALIDADE     DO
INSTRUMENTO DE CONTRATACAO FOR  MEI0
DISPENSA DE LICITAciio, INCISO 11, ART. 75, DA
LEI         FEDERAL         N 0         14.i3ey202i,         PARA
CONTRATACAO         DE         EMPRESA         PARA
PRESTACAO             DE              SERVICOS             DE
PROCESSAMENTO                   DE                   DADOS
ADnnNlsTRATIVOs, INCLulNDO EIABORAcao
E           TRANSNISSAO           DA           EFD-REINF-
ESCRITURACAO         FISCAL         DIGITAL         DE
RETENCOES E 0UTRAS INFORMA€OES FISCAIS,
DA  DCTF-WEB-  DECLARACA0  DE  DEBITOS  E
CREDITOS             TRIBUTARIOS              FEDERAIS
PREVIDENCIARIOS           E          SISTEMA           DE
ACOMPANHAMENTO      DA      GESTA0      DOS
RECURSOS     DA     CAMARA     MUNICIPAL     DE
vEREADOREs      DE      rocAO,      ESTADO      DE
pERNAueuco.

Emerge o presente parecer solicitado pela Cinara Municipal de Vereadores de
Pocao, Estado de Pemambuco, acerca da legalidade do instnimento de contratacao para
CONTRATAciio    DE    ENIRESA    PARA    PRESTACAO    DE    SERVICOS    DE
PROCESSAMENT0 DE DADOS ADMINISTRATIVOS, INCLUINDO ELABORACAO
E    TRANSMISSAO    DA    EFD-REINF-ESCRITURACA0    FISCAL    DIGITAL    DE
RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES FISCAIS, DA DCTF-WEB- DECLARACAO
DE   DEBITOS   E   CREDITOS   TRIBUTARIOS   FEDERAIS   PREVIDENCIARI0S   E
SISTEMA DE ACOMPANIIAMENT0 DA GESTAO DOS RECURSOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE POCAO, ESTAD0 DE PERNAMBUCO.

A justificativa apresentada no Termo de Referencia e a seguinte:

"A   contrataofo   de   urlra   empresa   para   a   prestagiv   de   servi€os   de

processanento   de   dados   administratwos,   incluindo   a   eli]borapfro
transwissdo   da  EFD-REINF  e   da  DCTF-WEB,  i5  essencial  devido
complexidade    e    especializapGo    t6cnica    envolvidas.    Esses    processos
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demandan conhecirnentos espec{f icos e atuatizados sobre a legislagivo f iscal
e previdencidria.  Empresas especidizadas passuem a expertise necessdria
para  garantir  a  conforrhidade  com  as  normas  vigentes,  assegurando
ef roifncia e precisdo nos processes.

Alenidisso,essasempresascontancomferramentaseprocessosotimizados

que   garantem   a   agiddade   no   cumpnmento   das   chrigagives   fiscais,
mininiznndo riscos de erros e atrasos. A contratapeo tamb6m permite que
os funcondrtos da Cfimara Municipal de Papdo concentrem-se em outras
atividedes estrat6gicas, resultando em uma me[hor utitizagtio dos recursos
internos e economia a longo prazo.

Outro aspecto iinportante 6 a seguranca de itifermadEo. 0 gerencianento
de   dados  adrvinistrativos  e  fiseds  erm7oke  informa€des  sens{veis  qua

preasam  ser  devidemente  protegidas.  Empresas  especidizadas  possuem
sisternLis   de   seguranca   robustos   pare   garantir   a   confidoncialidade   e
integridade  dos  dados.  A  legisldyto  tributdria  e  previdenchria esid em
constante  mudanqu, e  urria empresa especatizada mandm-se  atwalizade
com essas alteragivs, garandndo que todas as obrigagives sejam cumpridas
conforme as norrnas vigentes. 0 sistema de acompanhanento da gesido dos
recursos ch Camara Murricipal propordona malor transpar6ncia e controle
sobre os processos adrmristrativos e financeiros,  contribuindo para urira
gesfro ef iciente e responsde)el dos recursos ptrbticos.

Desso  forra,   a   cor[tra:tw€do   de   urria   empresa  expecidizada  se   torma

fundarl.iental  para  que  a  Cdrriara  Municipal  de  Vereaderes  de  Pocdo
rriaiitenha suas atividedes admirristrativas e fiscals em colrformidade, com
efici€ncia e seguranqu." .

0 feito  vein a  este  assessor juridico  para apreciacao  e  emissao de parecer,
conforme art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi iustruido com os seguintes documentos:

- oftcio de Soticitagiv;

- ETP e Termo de Refer6ncia;

- Pesquisa de Mercado, com cota¢6es reatizachs em drgdos ptibitcos;

-Planillra de Pesqwisa de Pesquisa de Mercado;

- Infiorme de Dotagivo Orcarnenidria;

- Edital e Minuta de Coutrato;

-Proposta de Preaps e Docuneritos de Hchilitapdo.
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Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em analise cabe a Presidente da Camara, para quem devem
os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniencia.

RELATADOs Os FATOs. pAssO A ExroR.

+I - ANALISE TURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidede do instnmento
de   contratapao   para   CONTRATACAO   DE   mmRESA   PARA   PRESTACA0   DE
SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS ADMINISTRATIVOS, INCLUINDO
ELABORACAO    E   TRANSMISSAO    DA   EFD-REINFESCRITURACA0   FISCAL
DIGITAL  DE  RETENCOES  E 0UTRAS  INFORMACOES  FISCAIS, DA DCTILWEB-
DECLARACAO     DE     DinITOs     E     cREDITOs     TRIBUTARIOs     FEDERAls
PREVIDENCIARIOS  E  SISTEMA  DE  ACOMPANIIAMEP`IT0  DA  GESTA0  DOS
RECURSOS DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE POCAO, ESTAD0 DE
pERNArmuco.

Depreende-se dos autos, pedido de solicita€ao de despesa para execucao do

dyeto deste processo administrativo, por dispensa de licitapao, com fulcro no art. 75, inciso
11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual inforrm quanto a previsao de
despesa na programapao orcamentaria Exercicio 2025 na forma seguinte :

Recursos Prdprios da Cimara de Vereadores de Pngao:

Unidade Ongamentaria: 0101
Unidade Ongamentaria: 010100
Legislativa,   Atio   Legislativa,   Ge8tao   Administlativa   do   Poder
Legislativo lml01al
3.3.90.39 - Outros Servigos Pessoa Turidica.

Alnda,  de  acordo  com  os  documentos  que  instniem  o  presente  pedido  e
possivel verificar que o preco do serviap, esta compativel com os valores praticados pelo
mercado conforme pesquiisas de precos, efetivada na foma do Art. 23 da I.ei Federal rf
14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de presos.  A estimativa de precos e urn dos requisitos
fundamentais para que a Administracao Ptiblica possa efetivar a contratacao de forma
economica,  sendo,  inclusive,  obrigat6ria  a juntada da  pesquisa  de  precos  ao  processo
administrativo e informado no ato convocat6rio diviilgado. A abrangencia da modalidade
escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que poded ser de
abrangencia regional, municipal, estadual, federal ou ate mesmo intemacional.
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Exandnando o referido processo, foram tecidas as considerac6es qpe se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magrm, a obrigaroriedade de realizac5o
de  procedinento  hicitat6rio para contratac6es feitas  pelo  Poder Pdblico.  No entanto,  o
pr6prio dispositivo constitucional reconhece a existencia de excec6es a regra ao efetuar a
ressalva dos caLsos especificados na legislapao, quads sejam a dispensa e a inexigibilidade de
hicitacao, in verfu:

Art. 37. A administragdo ptibliea dircta e indircta de qualquer dos
Poderes   da   Unido,   dos   Estados,   do   Disinto   Federal  e   dos
Municipios      obedecerd      aos      princtpivs      de      legdidade,
impessoalidade,moralidade,publicidadeeOficifrociae,tambin,ao
seguinde:

A.'

rm - ressalvados os casos especificados ra legislapeo, as obeas,
servifos,   compras   e   alienac6es   serdo   contratados   mediante
processo de licita€ao ptzblica que assegure igualdade de condi€6es
a todos os coneoneirites, com cidusulas que estahelequm obrigapdes
de paga:i'neato, mantidas  as  condi€6es Ofed:®as da proposta, mos
termos   da   lei,   o   qual   son'.ente   perrl'Iitird   as   exigincias   de

qralificacao  t6clrica  e  econ6ndca  indispensdvcts  a garc[nda  do
cumprimenlo das obrigac6es.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
ccasos  em que a licitacao poderi deixar de ser reahizada,  autorizando a Administracao
Pdblira a celebrar, de forlna discricioharia, contratap6es diretas sem a concretizacao de
c~ehitat6rio.

Dentre  os  casos  excepcionados  da  legislacao,  estao  aqueles  mos  quais  a
formaHzapao de processos mats complexos tomase invidvel do ponto de vista prdtico e da
econonrictdade, sao os processos tidos como dispenstveis.

Verifica-se que o valor da contratacao sera de R$ 25200ae (vinte e cinco mi] e
duzentos redsl, por mcto de uma "dispensa de hicitacao".

Dessa forma, importante expor que o limite para contratap6es por meio de
dispensa perante a Nova Lei de Licitac6es q4.133/2021) sera no montante ahaixo de R$
62.725,59 (Sessenta e dois nil, setecentos e vinte e cinco rears e cinquenta e nove centavos)
atuahizedo, vejanus:

Art. 75. i dispensavel a licitacao:

11 - para contratapao que envolva valores inferiores a R$ 62`725,59

(Sessenta e dois nil, setecentos e vinte e
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nove centavos), no caso de outros servicos e compras. Atualizado,
DECRET0 N° 12.343, DE sO DE DEZEMBR0 DE 2024.

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art.  75,
inciso 11, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, tambem se observa que o processo formalizado tambem atende as
regras do art. 72 da Lei Federal n° 14,133/2021, pois, apresenta a documentacao minima
neeess6rio para a formalizacao da dispersa de ucitapao.

Conforme   leciona   Celso   Ant6hio   Bandeira   de   Mello,1   nfro   existe   ato
discricionano que contemple liberdade total ao admjnistrador. 0 que existe de fato 6 o
exerctcio de juizo discricionino para aferir a ocorrencia ou rLao de certas situac6es que
justificam ou nao ope6es discricionatas quanto ao comportamento mats apropriado para o
caso concrete, dentro dos limites legais. Destaque-se que discricionariedade administrativa
nao  e  sinonimo  de  livre arbitrio,  pois  o gestor priblico  deve  atuar sempre nos  limites
tracados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro   desse   contexto,   com   observanria   da   Coustituicao,   das   normas
infraconstitucionais,   dos   elementos   do   ato   administrativo   e   do   contexto   moral
administrativo, compete a atividade colrsultiva atuaLr, a fin de resguardar a observancia
dos limites balizados pelo principio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado
Demacritico de Direito.

No entanto, e preciso que o gestor ptiblico, quando da escotha e da evidente
necessidade de contratapao, tome os cuidados necess6rios, pal.a que referida contratacao
nao  exceda  o  valor de  mercado  (dentro  da razoabilidade)  e  que  sq.am respeitados  os
principios da legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade e  eficiencia  (Art.  37
CF/88).

Deve-se,  todavia,  esclarecer  que  para  ser  possivel  a  contratacao  direta  por
dispensa de ncitacao no presente caso, mister res(ar comprovado que a proposta ofertada e
a mais vantajosa para a administrapao.

Como em qualquer contratacao direta, o preco ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contrata¢ao depende da razoabilidade do pre¢o a ser desembolsado pela Administracao
Ptiblica.

Ill - CONCLUSAO
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1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13a edicao. Sao Paulo: Malheiros,

p. 385.
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Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que rfao cabe a este
assessor juridico avaliar criterios de vantagem e conveni6ncin na contratacao, pois, tratatse
de prerrogativas exclusivas da gestao ptiblica, dessa forma, desde que o entendinento o
interesse ptibuco e as demais orientac6es tecnicas apresentadas, entendo que a contratapao

poderi ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contlatacao enquadra-
se res hip6teses de dispensa de ucitapao, definida no inciso 11 do artigo 75 da Lei Federal
no 14.i3ey2o21.

0  presente  parecer  6  prestado   sob  o  prisma  estritamente  juridico,   nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores ptiuncos.

i o parecer, salvo memor juizo.

Po€ao - PE, 13 de janeiro de 2025.
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