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CONSULENTE: Camara Municipal de Vereadores de Pc[ao, Estado de Pernambuco.

PROCESS0 LICITATORI0 N° 00fy2025
DISPENSA N° 003¢025

pj€ Tufrolco

DIREIT0 ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
14.i3ay202i.   ACERCA   DA   LEGALIDADE   DO
INSTRUMENTO    DE    CONTRATACAO    roR
MEI0  DISPENSA  DE  LICITACAO,  INCIS0  11,
ART. 75, DA LEI FEDERAL NO 14.i3}ra02i, PARA
CONTRATACAO       DE        EMPRESA       PARA
PRESTACAO       DE       SERVICOS      TECNICOS
ESPECIALIZADOS      Ehd      CONSULTORIA      E
ASSESsORIA EM GESTA0 PATRIMONIAL DOS
BINS   P0BLICOS   MUNICIPAIS,   INCLUINDO
LICENCA  E  SUPORTE  DE   SOFTWARE  PARA
REGI STRO      DOS      BINS      E      CONTROLE
PATRIMONIAL, ASSIM COMO TREINAMENT0
E     FUNCOES     INEREr`ITEs     A     coNISsAO
PATRIMONIAL,        PARA        ATENDER        AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
POCAO, ESTAD0 DE PERNAMBUCO.

I - RELATORI0

Emerge o preseute parecer solicitado pela Camera Municipal de Vereadores
de Pocao, Estado de Pemambuco, acerca da legalidade do instnmento de contratacao
para   CONTRATACAO   DE   EMPRESA   PARA   PRESTACA0   DE   SERVICOS
TECNICOS    ESPECIALIZADOS    EM    CONSUI,TORIA    E   ASSESSORIA    EM
GESTAO  PATRIMONIAL  DOs  BENs  poBLlcos  MUNlapAls,  INCLulNDO
LICENCA   E   SUPORTE   DE   SOFIWARE   PARA   REGISTRO   DOS   BINS   E
CONTROLE   PATRIMONIAL  ASSIM  COMO  TREINAMENTO   E   FUNCOES
INERm`ITEs     A     coMlssAo     PATRIMONIAL,     PARA     ATENDER     As
NECESSIDADES    DA   CAMARA   MUNICIPAL   DE   POCAO,    ESTADO   DE
pERNArmuco.

A justificativa apresentada no Termo de Referencia e a seguinte:
``A carriara de pocao identif ice a necessidade de contratar uma erxpresa         I

para  prestacdo   de   servi¢os   ieonicos   especializados   em   consul
assessoriaemgestdopatrimoninldosbensrfublicosmunicipais6jus
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pela iTaportancia de melhorar a adrninistraeeo, controle e marmtengtio dos
bens rfublicos.  A  incorporacdo  de  urn software  especializado permitird a
automagivo  de  processos,  garantindo  agilidade  e  precisdo  no  registro  e
monitoramento dos ativos, al6m de mininizar erros humanos.

A16m disco, o treinamento dos coidhoradores promonerd a capacitapdo
da  equipe,  torriandocos  aptos  a  operar  o     sterna  e  cuxprir  com  as
fun¢6es  da Conisstio  Patrimonial.  Uma gesifeo pwhmovial eficierite
contribui para a ecorromicidede ra uttlizacdo dos reoursos ptiblicos e
aumenta   a   transparencia   das   operap6es,   facilitando   aulitorias   e
prestapdo  de  contas.  A  Cfimara  Municipal  de  Pocao  identificou  a
necessidade  de  uma  ahordagem  mats  estrutwrada  e  profissional  ra

gesttio   de   seus  bens  patrimonials,   o   que   torna  imprescindfoel   a
contratacde    de    uma    empresa    especializada    para    assegurar    a
continuldade e a qudidade na gestdo patrimonial, elevando os padr6es
administrativos   e  promovendo   a   Oficiencia  no   uso   dos   recursos

rfubiicos.N.

0 feito vein a este assessor juridico para aprecia€ao e emissao de parecer,
conforme art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi instniido com os seguintes dacumentos:

- Oftde de Solicitapao;

- ETP e Termo de Referencia;

- Pesquisa de Mercado, com cotac6es realizadas em 6rgdos pdelicos;

- Planilha de Pesquisa de Pesquisa de Mercndo;

- Ir[forme de Dotagivo Orqu:men±dria;

- Edital e Miruta do Contrato;

- Proposta de Precos e Docunentos de Habilitacfro.

Destarte, emitinos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em analise cabe a Ptesidente da Camara, para quem
devem os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniencia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

11 - ANALISE TUR£DICA

Trata-  se  de  exame  juridico  a  ser  realizado  acerca  da  legalidade  d
instrumento    de    contrata€ao    para    CONTRATACAO    DE    EMPRESA
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PRESTACA0 DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA
E    ASSESSORIA    EM    GESTAO    PATRIMONIAL    DOS    BENS    P0BLICOS
MUNlapAls,  INCLulNDO  LlcENCA   E  supORTE  DE  SOFTWARE  PARA
REGISTRO    DOS    BENS    E    CONTROLE    PATRIMONIAL,    ASSIM    COMO
TREINAMENTO E FUN¢OES INERENTES A COMISSAO PATRIMONIAL, PARA
ATENDER   As   NECEsslDADEs   DA   CAMARA   MUNlclpAL   DE   rocAo,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

Depreende-se dos autos, pedido de sohicita€ao de despesa para exeoucao do
objeto deste processo administrativo, por dispensa de licitapao, com fulcro no art. 75,
inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quarto a previsao de
despesa na programa¢ao ongalnentata Exerctcio 2025 na forma seguinte:

Recursos H6prios da Ca]nara de Vereadores de Po€ao:

Unidade Ongamentaria: 0101
Uridade Or€amentaria: 010100
Legislativa,  A€ao  Legislativa,  Gestao  Admihistrativa  do  Poder
Legislativo 1.31.101.2.1
3.3.90.39 - Outros Servifos Pessoa Turidica.

Alnda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido e
possf vel verificar que o pre€o do servi€o, esta compativel com os valores praticados
pelo mercado conforme pesquisas de precos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla I)esquisa de pre€os. A estimativa de pre€os e urn dos requisitos
fundamentais para que a Administra€ao Pdblica possa efetivar a contratacao de forma
econolnica, sendo, inclusive, obrigatoria a juntada da pesquisa de preaps ao processo
administrativo  e  informado  no  ato  convocatorio  divulgado.   A  abrangencia   da
modalidade escolhida define, em principio, a pra€a ou o mercado a ser pesquisado, que
podera  ser  de  abrangencia  regional,  municipal,  estadual,  federal  ou  ate  mesmo
internaciond.

Examinando o referido processo, foram tecidas as considera€6es que se
Se8uem

Estabelece  o  art.  37,  inciso  XXI,  da  Carta  Magna,  a  obrigatoriedade  de
realiza€ao de procedimento licitat6rio para contrata€5es feitas pelo Poder Pdbhco. No
entanto, o pr6prio dispositivo constitucional reconhece a existencia de excecdes a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legisla€ao, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitapao, in verbis:
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Art. 37. A administracao ptibtica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Umiao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munictpios     obedecerd     aos     principios     de     legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e ef tciencia e, tanbin,
ao seguinte..

I...J

XXI-ressaivadososcasosespectftcadosnalegislapao,aschras,
servi€os,  compras  e  aliera€6es  serao  contratados  mediante
processo   de   licitacao   ptlblica   que   assegure   igualdade   de
condic6es    a   todos   os    concorreutes,    com   cldusulas    que
estabelequm o:brigaci5es de pagameiito, mantidas as condi€6es
efetivasdaproposta,rrastermosdalei,oqualsornerdeperrviitrd
as exigincias de qualiftcapao ttcnica e econ6mica indispensfroeis
a garanda do cunprimeuto das chrigaE6es.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacao podefa deixar de ser realizada, autorizando a Administra€ao
Ptiblica a celchrar, de forma discricionaria, contratacoes diretas sem a concretiza¢ao de
certane ucitat6rio.

Dentre  os  caLsos  excepciomdos  da  legislacao,  estao  aqueles  nos  quais  a
formaliza€fro de processos mais complexos tomase inviavel do ponto de vista pfatico
e da econondcidade, s5o os processos tidos como dispensaveis.

Verificarse que o valor da contratacao sera de R$ 22.800,00 (viute e dois nil
e oitocentos reaisl, por meio de uma "disperLsa de licitacao".

Dessa forma, importante expor que o limite para contratap5es por meio de
dislspensaperanteaNovaLeideI.icitac6es(14.133/2021)seranomontanteabaixodeR$
62.725,59  @essenta  e  dois  miL  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e  nove
centavos) atualizado, vdyamos:

Art. 75. i dispensavel a licitacao:

H-paracontratacaoqureenvolvavaloresinferioresaR$62.725,59

(Sessenta e dois nil, sefecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove   centavos),   no   caso   de   outros   serviqos   e   corxpras.
Atualizade, DECRETo N° 12.343, DE 3o DE DEZEMBR0 DE
2024.

No caso concreto trazido no presents procedimento enquadrase no art. 75,
inciso 11, da I.ei 14.133/2021.
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Outrossim, tambem se observa que o processo formalizado tambem atende
as regras do art.  72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documenta€ao
minima necess6rio para a formalizapao da dispensa de licitapao.

Conforme  leciona  Celso  Antohio  Bandeira   de  Mello,1   nao  existe  ato
discricionario que contemple liberdade total ao administrador. 0 que existe de fato 6 o
exercicio de juizo discriciondrio para aferir a cx:orrencia ou nao de certas situapoes que
justificam ou nao ope6es discricionatas qLianto ao comportanento mais apropriado
para o caso concreto,  dentro  dos  limites legais.  Destaquese  que  discricionariedade
administrativanaoesinonimodelivreaLrbitrio,poisogestorpdblicodeveatuarsempre
nos linites tra€ados pela lei, vincuhado, ainda, a moralidade.

Dentro  desse  contexto,  com  observancia  da  Constitui¢ao,  das  normas
infracoustitucionais,   dos  elementos  do  ato  administrativo  e  do  contexto  moral
administrativo, compete a atividade cousultiva atuar, a fin de resguardar a observancia
dos  limites  balizados  pelo  princ{pio  da  legalidade,  enquanto  postulado  bdsico  do
Estado Democritico de Direito.

No entanto, e preciso que o gestor ptiblico, quando da escoTha e da evidente
necessidade   de   contratacao,   tome   os   cuidados   necessarios,   para   que   referida
contratacao nao exceda o valor de mercado  (dentro da razoabilidade) e que sgam
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhidade e
eficiencia (Art. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser posstvel a contrata€ao direta por
dispensa  de  ncita€ao  no  presente caso,  mister  restar  comprovado  que  a  proposta
ofertada e a mats vantajosa para a administracao.

Como em qualquer contrata€ao direta, o preco ajustado deve ser coerente
com o mercado,  devendo  essa adequacao  restar comprovada  nos  autos,  eis  que a
validade da contratapao depende da razoabifidade do preco a ser desembolsado pela
Administracao Ptiblica.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que rfeo cabe a
este assessor jurf dico avaliar criterios de vantagem e conveniencia na contratacao, pois,
tratase  de  prerrogativas  exclusivas  da  gestao  ptibhica,  dessa  forma,  desde  que  o
eentendinento  o  interesse  prbhico  e  as  demais  orientap6es  techicas  apresentadas,
entendo que a contratacao podefa ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntoTljo. Curso de Direito Administrativo. 13a edicao. Sao Paulo: Ma

p. 385.
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referida contrata€ao enquadrarse nas hip6teses de dispensa de licita€ao, definida no
indso 11 do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133#021.

0  presente  parecer  a  prestado  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao
competindo   a   essa   assessoria   juridica   adentrar   no   merito   da   conveniencia   e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores ptiblicos.

Eoparecer,salvomelhorjutzo.

Pocao - PE, 13 de janeiro de 2025.
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