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CONSULENTE: camara Municipal de Vereadores de Po€ao, Estado de Pernambuco.

PROCESS0 LICITAT6RIO N° 005/2025
DISPENSA N° COZ/2025

PiRECER TURiDICO

I - RELATORIO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LEI  FEDERAL  N°
14.133;P021.     ACERCA    DA    LEGALIDADE     DO
INSTRUMENTO DE CONTRATACAO POR  MEI0
DISPENSA DE LICITACAO, INCIS0 H, ART. 75, DA
LEI         FEDERAL         N°         14.133/2021,         PARA
CONTRATACA0 DA PRESTACA0 DE SERVI€OS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
coNsuLTORIA    NA    AREA    DE    cor`ITROLE
INTERNO, PARA  ATENDER  AS  NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
rocAo, ESTADo DE pERNAMBuco.

Emerge o presente parecer sohicitado pela Canara Municipal de Vereadores de
Po€ao, Estado de Pemambuco, acerca da legalidade do instrunento de contrata€ao para
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE CONTROLE INTERNO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
Pocil0, ESTAD0 DE PERNAMBUCO.

A justificativa apresentada no Termo de Referencia 6 a seguinte:

'`A  consultoria  ird  de  i;orm  preventiva,  assessorar  o  controle  intemo,

gestures e derrwis servidores, desta casa legislatwa, evitando a ocorr€ncia
de  fatores  que  possam  inp[iear  em  prejutzos  e  assin  ajustar  a  ideal
aphcacdo  dos  reoursos  rfublicos  e  cumprir  rigorosarnente  a  lei.  Servird
alnde, para que seja forneedo todo o suporte t6cndco adequado e necessdrio,
no que concerme ao ideal transcorrer e redizaqfro dos atos correspondente
as   contrataifes,   como   tandem,   quanto   ass   outros   atos   correlatos
semelhantes.

Ressolta-se que a contratpetio 6 de extrema impondnda para que  de urria
forma  ampla,  possa  di  mats  condi¢6es  de  nelhoria  ao  6xito  das  agives
resultantes de planejanento administrativo, por meiv  de  ouporte  t6cnico
capacitado, acompanhaniento, supervisdo e auxdio na torrlada de decis6es.
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Observa-se alnda, que ulna empresa especializada poderd  de form mats
efetiva realizar o acompanhanento dos prazos processuals, rotirias didrias,

fouxos, orientacdes e diligendas.

Note-se   que   tat   servi¢o   6   caracterizade   como   continuado   por   sua
especificidade e habitudidede, ou seja, em virtude das demandas dndrias de

procedimeiitos, par parie dos gestores, como tarho6m por parte do rfublico
externo  da entidade,  a consultoria torr\a-se essenctal e  corriqueiramente
usada,   tendo   inclusive,   muitas  vezes   prazos   a   serem   cumpridos   e
ditig€ncas  dos  6rgdos  de  controle.  Assim,  a  aus€ncia  de  professionals
especidizados na drea, implica diretanente ra possivel tomada de deasdes

que,  ds  vezes,  podem  gerar  s6rios  preju{zos  ra  continuidade  dos  atos
desempenhados pela Camara Murricipal de Vereadores.

A busca  pela excel€ncia  na adndnistragivo  dos recursos ptiblicos  tom  se
tornando a coda dia condiapo indispensde7el para o sucesso do gestor pilbtico
municipal.

Desta forma, a utitizapdo de instrumentos de apoio a gestao que auxiliem
no  processo  de  torriade  de  decisdo,  transforrria-se  em  condicdo  "sine  qua
I.on" para o atingimento dos objetivos de governo.

As   responsabiddedes   a   cargo   do   Poder   Legivlativo   Municipal  v€m
aurnentando senstvelnente ao tango dos anos, bern como a compleridade
dos demandes e a cinnqu social por mais e melhores servi¢os colocadas b
disposi€fro da populaofo, sem que as receitas rfubhcas munidpais tenham
orescido no ritmo necessdrio ao atendimento dessas referidas demandas.

Panleidmente,  os  avanaps  norrriativos  no  que  concerne  ao  controle  e
transpar€nda  da  gestdo  dos  reoursos  da  sociedade  (recursos  rfublicos)
imptican  o  cumprimento,  por  parte  da  Administrac6o,  de  uma  s6rie
nunierosa   de   exig6ncias   legivs   ao   rnesrito   tempo   era   que   propidam
instrumentos  e  rlreios  que   potencidianm  a  fiscatizapdo  exercide   pelos
Orgies de Controle Externo, ben. como pete Controle Social.

De§so forma,  diante  de complexidade  da rrianutencdo  do equilibrio fiscal
sem frustrar os anseios de uma sociedade coda vez riwis atenta e exigente,
amparade   por   leg{tiiiws   il.stramentos   legals,   imperlosa   se   torra   a
necessidade de a Gesido Pvibtica se apropriar de urrra rrie.todotogia apurada
de tralia[]w pan a condugivo de suas atiwidades de planejarnento, execucfro
e rnonjtoramento  dos prcJjetos,  prograrrras e  a€6es  de  gestiio, inc]ilindo o
acorxpanharnento  e  controle  da  execucdo orcamenidria e firanceira,  por
rlieio   de   uma   consoltoria   especiaitzade   qua   possa   colirdorar   para   a
moderrizap@o    e    continuo    aperfeicoanento    da    gestw    e    controle
adnditistratiw,  a partir de orientaapo e  treinamento aos servideres e do
desenvolvimento de instrumentos e processes que  propiciem uma gesido
articulate, integrada, transparente e efetwa.
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Assim,   hi   a   lrecessidLide   da  contratadio   de  prestapeo   de   servi¢o   de
consultoria  e  assessoria  de  controle  intenio,   de  fiormar  a  atender  as
necessichde`s dL\ casa legishahoa." .

0 feito  vein a  este  assessor juridico  para  apreciapao  e  emissao  de  parecer,
conforme art. 72, inciso Ill, dr Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Oftcio de Soticitacdo;

- FTP e Termo de Refer€ncia;

- Pesquisa de Mercado, cowl cotap6es realizadas em 6rgdos rfubticos;

- Plendtha de Pesquisa de Pesquisa de Mercado;

- Inf;orme de Dotapdo Orcarrientdrid;

- Edital e Minuta do Contrato;

- Proposta de Preaps e Docurnentos de Habilttagivo.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em ahalise cabe a Presidente da Camara, para quem devem
os autos serein remetidos, com fins de verificar a oportunidade e convelrichcia.

RELATADOs Os FATOs. pAssO A ExroR.

11 - ANALISE TURiDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instnmento
de contratacao para CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE CONTROLE
INTERNo, PARA ATENDER As  NECEsslDADEs  DA CAMARA runjNlclpAL  DE
VEREADORES DE POCAO, ESTADO DE PERNAMBUCO.

Depreende-se dos autos, pedido de schcita€ao de despesa para exeoucao do
oky.eto deste processo administrativo, por dispensa de licita€ao, com fulcro no art. 75, inciso
11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quarto a previsao de
despesa na programacao or€ament4ria Exercicio 2025 na forma seguinte :

Recursos P16prios da Calnara de Vereadores de Po€ao:

Fun€ao 01
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Sub- fun€ao 31
Programa 101
Gestao administrativa do poder legislative
3.3.90.39 - Outros Servi€os Pessoa )uridica

Ainda,  de  acordo  com  os  docuinentos  que  instniem  o  presente  pedido  6
possivel verificar que o preco do servico, esta compativel com os valores praticados pelo
mercado conforme pesquisas de precos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de pre€os.  A estinativa de pre€os e urn dos requisitos
fundamentais para que a Administracao Publica possa efetivar a contratacao de forma
econ6mica,  sendo,  inclusive,  obrigatoria  a juntada da  pesquisa  de  precos  ao  processo
administrativo e informado no ato convocat6rio divulgado. A abrangencia da modalidade
escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que poderi ser de
abrangenria regional, municipal, estadual, federal ou ate mesmo internacional.

Exandnando o referido processo, foram tecidas as corsiderac6es que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizapao
de procedinento licitat6rio  para contratac6es feitas pelo Poder Ptibhico.  No  entanto,  o

pr6prio dispositivo constitucional reconhece a existencia de excec6es a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legish€ao, quads sqjam a dispensa e a inexigibilidade de
licita€ao, in verbis :

Aid. S7. A admindstra§ao ptrblica direta e indircta de qualquer dos
Poderes   da  uniao,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos
Municipios      o:bedecerd      aos      pri:ncipios      de      legalidade,
impessoalidade, moralidade, publtcidade e Oficichcia e, tanb6rn, ao
se8uinte:

I...J

rm - ressalDados os casos especifecedos na legisla€do, as obtas,
servi€os,   compras   e   alienap6es   serao   contratados   medinnte
processo de itcitaquo rfublica que assegiLre igualdade de condi€6es
a todos os co.ilcorneates, com cldusulas que estabelequm obrigap6es
de pagameato, mantidas as condi€6es Ofedvas da proposta, nos
termos   da  lei,   o   qual   someate   pemitind   as   erigchcias   de
qualiftca€ao  t6cndca  e  econ6mica  indispensdveis  a  garanda  do
oumpri:rnerito das obriga€6es.

Sendo assin,  o legislador Coustituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos  em  que a licita€ao poderi  deixar de ser realizada, autorizando a Admjriistl.acao
Ptiblica a celebrar, de forma discricioharia, contratac6es diretas sem a concretiza€ao de
certame licitat6rio.

VIDAL SOCIEDADE  INI)lvll)UAL  DE AI)VOCACIA
enpJ n. m442.53{Pool-39
Ends Praea Didim Camelro. n. ZO, whdar I., Sa(3102, Centre, S`iniliim -PE
Contate Ttl (81) 9.9916J1519l E-mail: vidaladvocBcia©autLooLcom

`*:`+ii.}iTS`,



VIDAL
ADVOCACIA

Dentre  os  casos  excepcionados  da  legislacao,   estao  aqueles  mos  quais  a
formalizacao de processos mais complexos tomase inviavel do ponto de vista prano e da
economiddade, sao os processos tidos como dispensaveis.

Verificase que o valor da contratacao sera de R$ 36.000cO ffinta e seis nil
ngai§L por meio de uma "dispensa de licitac5o".

Dessa forma, importante expor que  o linite para contratac6es por meio de
d±isdspensaperanteaNovaLeideLicita¢6es(14.133/2021)serinomontanteabaixodeR$
62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco rears e cinquenta e move centavos)
atuamo, v¢amos:

Art. 75. i disperLsavel a licitapao:

H - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59

(Sessenta e dois nil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
move centavos), no caso de outros serviqos e compras. Atualizedo,
DECRETO N° 12.343, DE sO DE DEZEMBR0 DE 2024.

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadrase no art. 75,
inciso 1|, de Lei 14.133/2021.

Oitrossim tainbem se observa que o processo formalizado tambem atende as
regras do art 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documentacao minima
necessario para a fomalizacao da dispensa de licitapao.

Conforme   leciona   Celso   Antonio   Bandeira   de   Mello,1   nao   existe   ato
discricionario que contemple liberdade total ao adndnistrador. 0 que existe de fato 6 o
exercicio de juizo discricionato para aferir a oconencia c}u nao de certas sihrac6es que
justificam ou hao opc6es discricionatas quanto ao comportamento mais apropriado para o
ccaso corLcreto, dentro dos limites legais. Destaque-se qpe discricionariedade administrativa
hao a  sin6nimo  de  livre albitrio,  pois  o  gestor ptiblico deve  atuar  sempre nos  limites
tracados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro   desse   contexto,   com   observinda   da   Constituicao,   das   nonnas
iinfrnfraconstitucionais,   dos   elenentos   do   ate   administrativo   e   do   contexto   moral
administrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fin de resgundar a observancia
dos limites balizados pelo prindpio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado
Democritico de Direito.

No entanto, e preciso que o gestor ptiblico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratacao, tome os cuidados necessarios, para que referida contratacao
hao  exceda  o  valor  de  mercado  (dentro  da  razoabilidede)  e  que  sjam respeitados  os

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13a edicao. Sao Paulo: Malheiros,

p. 385.
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principios da legalidade,  inpessoalidade,  moralidade,  publicidade  e  eficiencia  (Art.  37
CF/88).

Deve-se,  todavia,  esclarecer  que  para  ser  possivel  a  contratacao  direta  por
dispensa de ncitacao no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada 6
a mais vantajosa para a adndnistracao.

Como em qualquer contratacao direta, o preco ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratapao depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracao
Ptiblica.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao cabe a este
assessor juridico avaliar criterios de vantagem e conveniencta na contratacao, pois, trata-se
de prerrogativas exclusivas da gestao ptiblica, dessa forma, desde que o entendimento o
interesse pdblico e as demais orienta¢6es t6cnicas apresentadas, entendo que a contratacao
podefa ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contratacao enqundra-
se nas hip6teses de dispensa de hicitacao, definida no inciso 1I do arigo 75 da I,ei Federal
n° 14.13qu.

0  presente   parecer  6  prestado  sob  o  prisma  estritamente  juridico,  Ivio
competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da converifencia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores ptibhicos.

I o parecer, salvo melhor juizo.

Pocao - PE, 13 de janeiro de 2025.

L. ALVES
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