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CONSULENTE: camara Municipal de Vereadores de Po¢ao, Estado de Pernambuco.

PROCESS0 LICITAT6RIO N° cot/2025
DISPENSA N° 001/2025

PARECER TURfDICO

DIRErro  ADnmNlsTRATIVo.  LEI  FEI)ERAL  No
i413a/2021.    ACERCA    DA    LEGALIDADE    DO
INSTRUMENTO DE CONTRATAciio FOR  MEIO
DlspENSA DE LlclTAcao, INclso IL ART. 75, DA
LEI         FEDERAL         NO         14.i3a/m2i,         PARA
CONTRATACA0         DE         EMPRESA         PARA
PRESTACA0   DE   SERVICOS   DE   CESSAO   DE
LICENCA  DE USO  INDIVIDUAL  DE  SOFTWARE
DE PORTAL DA TRANspAR£NclA, DE roRMA A
ATENDER   AS   NECESSIDADES    DA   CAMARA
MUNICIPAL    DE    VEREADORES    DE    POCAO,
ESTAD0 DE PERNAMBUCO.

I - RELAT6RI0

Emerge o presente parecer solicitado pela camara Municipal de Vereadores de
Pocao, Estado de Pemambuco, acerca da legalidade do instnmento de contratacao para
CCONTRATACAO DE EhdpRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CESSA0 DE
LICENCA     DE     USO     INDIVIDUAL     DE     SOFIWARE     DE     PORTAL     DA
TRANSPARENCIA,  DE  FORMA  A ATENDER  AS  NECESSIDADES  DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE POCAO, ESTADO DE PERNAMBUCQ

A justificativa apresentada no Termo de Referencia e a seguinte:

"A ca:rriara Municipal de Poapo, Permanbuco, identifica a iiecessidade de

contratar     servicos     de     implanta€do,     manutencdo,     oustomizapdo,
assessorarnento,  hospedagerm  e  suporte  de  site  institucional,  Portal  de
Transparenda,     Ouvidoria,     E-SIC,     Carla     de     Serviaps,     e-malls
instituctonals e Sistema de Apoio Legivlativo (Conecto Canriara).

A transpar6ncia 6 urn prindgiv fundarrieutal  dr adrwinistraofo  ptibtica.
Atrav6s da implementapdo de urn Portal da Transper€ncia, Oavidorie, E-
SIC e  Cata de  Services,  os cidadios t€m acesso a inforra¢des sobre as
edvidades   da   Camara   Municipal,   promovende   a   transpari5nda  e   a
responswitidade.

A16m disso, urn site institucional e e-mails institucionals sGo ferramentas
essenciais para a comundcdylo eficiente com os cidadios. Ekes permitem que
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a Cdrnara Mu nicipal compartilhe imf ormap6es imporiantes, recta f eedback
e se comunique de maneira eficaz com o pfiblico.

0  Sistema  de  Apoio  Legislativo  (Conecta  Camara)  6  uma ferramenta
crucial para o funcionarnento eficiente da Cfimara Municipal.  Eke auxilin
na gestao dos processes legislativos, pernritindo que a Cfirrrara Murricipal

fullcione de maneira rrwis eficiente e eficaz.

A contratagivo desses serviaps ajudard a Cdrnara Municipal a oumprir as
exig6ncias   dos  leis  e  resoluc6es  relacionadas  a  transpar6ncia  ptibtica
municipal. Portanto, a contratacdo desses servicos i essencial para atender
ds  necessidades  da  Cinara  Municipel  de  Pocdo,  Pemawhuco,  e  para
garantir que eha possa sen)ir rfetiva:mente aos cidadios.

A Ciferliara  Mundapal esid comprornetida em promover a  transpar€ncia,
melhorar a comuni(a{fro (om o prlbli(o p garantir o funcionamento efiripnte
da institvi¢do. A contratacdo desses servicos 6 urn passo importante para
alcanquressesobjetivos.''.

0  feito  vein a  este  assessor juridico  para  aprecia€ao  e  emissao de  parecer,
conforlne art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Oftdo de Solicitaofo;

- FTP e Termo de Refer€ncia;

- Pesquisa de Mercado, com cotaE6es realizadas em 6rgfros rfubLicos;

- Pidril]ra de Pesquisa de Pesquisa de Mercado;

- Informe de Dotapdo Orcamentdria;

- Edital e Minuta de Contrato;

- Proposta de Precos e Dooumentos de Habititagivo.

Destarte, emitinos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em arilise cabe a Presidente da Camara, para quem devem
os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e converiencia.

_       +. RELATADOS OSFATOS:PASSOApqpR.

11 - ANALISE TURiDICA
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Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instrunento
de   contratacao   para   CONTRATACAO   DE   EunRESA   PARA   PRESTAciio   DE
SERVICOS  DE CESSAO DE LICEN€A DE USO INDIVIDUAL  DE SOFTWARE DE
PORTAL DA TRANSPARfiNCIA, DE FORMA A ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA     MUNICIPAL     DE     VEREADORES     DE     I'OCAO,     ESTAD0     DE
pERNArmuco.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execucao do
otrtyeto deste processo admirdstrativo, por dispensa de licitacao, com fulcro no art, 75, inciso
11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de
despesa na programacao orcamenfaria Exercicio 2025 na foma seguinte:

Recursos Pr6prio8 da Camara de Vereadores de Po€ao:

Unidade Ongamentaria: 0101
Unidade Ongamentaria: 0101cO
Legislativa,   A€ao   Legislativa,   Gestao   Administrativa    do   Poder
Legislativo 1.31.101.2.1
3.3.90.39 - Outros Servi€os Pessoa )uridica.

Ainda,  de  acordo  com  os  documentos  que  instruem  o  presente  pedido  e
possivel verificar que o preco do servico, esta compativel com os valores praticados pelo
mercado conforme pesquisas de precos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de pre€os.  A estimativa de precos e urn dos requisitos
fundamentais para que a Administra€ao Pdbhica possa efetivar a contratapao de forma
economica,  sendo,  inclusive,  obrigat6ria  a juntada  da pesquisa  de  pre€os  ao  processo
administrativo e informado no ato convocat6rio divulgado. A abrangencia da modalidade
escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que poderi ser de
abrangencia regional, municipal, estadual, federal ou ate mesmo internacional

Examinando o referido processo, foram tecidas as considerac6es que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao
de procedinento hicitat6rio para contratap6es feitas  pelo  Poder Ptiblico.  No entanto,  o
pr6prio dispositivo constitucioml reconhece a existencia de excec6es a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislapao, quads s¢am a dispensa e a inexigibilidade de
ucitacao, in verbis:

Art. €7. A administrapao ptoliea dineta e indireta de qualquer dos
Podeces   da  Uniao,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal  e   dos
Munictpios      obedecerd      aos      pri:ncipios      de    \legalidade,
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i:mpessoalidade, moralidade, publicidade e rfuichda e, tanb6m, ao
segrinte,

I...J

Xm - ressalvados os casos especiftcados na legislapao, as obras,
servicos,   compras   e   alienap6es   serao   contratados   ndiante
processo de licita€do ptolica que assegure igualdade de condi€6es
a todos os concotteutes, com cldusulas que estabelequm obrigap6es
de paganleliito, mutidas as condi§i3es Ofedvas da proposta, ttos
terlirlos   da   lei,   o   qual   sormeate   perl'reltird   as   exigchcias   de

qualifeacdo t6cnda e  econ6miea  indispensdveis  a  garanda  do
camprimeato das obrigapdes.

Sendo  assim o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
ccasos  em  que  a licitacao poderi deixar de  ser realizadr,  autorizando a Administracao
P`iTtiblica a celebrar, de foma discricioniria, contratac6es diretas sem a conoretizapao de
c~emt6rio.

Dentre  os  casos  excepcionados  da  legislapao,  estao  aqueles  nos  quais  a
formalizacao de processos mats complexos tornarse inviavel do ponto de vista pritico e da
eeeeonomicidade,saoosprocessostidoscomodispens&veis.

Verifica-se que o valor da contratap5o sera de R$ 16.800m (dezesseis nil e
Oftocentos reaisl, por meio de uma "dispensa de licitacao".

Dessa forma, importante  expor que o linite para contratac6es por meio de
ddisispensa perante a Nova Lei de I.idtac6es (14.133/2021) sera no montante abaixo de R$
62.725,59 (Sessenta e dois nil, setecentos e viute e cinco reais e cinquenta e move centavos)
atualizado, vgivos:

Art. 75. i dispensavel a licitacao:

H - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 62`725L59

(Sessenta e dois nil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), no caso de outros serviqos e compras. Atualizado,
DECRET0 N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

No caso conceto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, tambem se observa que o processo fomalizado tambem atende as
regras do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documentacao prinina
necessario para a formalizapao da dispensa de liritapao.
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Conforme   leciona   Celso   Antohio   Bandeira   de   Mello,1   nao   existe   ato
discriciordrio que contemple hberdade total ao administrador. 0 que existe de fato 6 o
exercicio de juizo discricionato para aferir a ororrencia ou nat de certas situacdes que
justfficam ou rfao op¢6es discricionirias quanto ao comportamento mais apropriado para o
caso concreto, dentro dos limites legais. Destaque-se que discricionariedade administrativa
nao  6  sin6nimo  de  livre arbitrio,  pois  o gestor pdbfico deve  atuar sempre mos linites
trapados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro   desse   contexto,   com   observanria   da   Constituicao,   das   normas
infraconstitucionais,   dos   elementos   do   ato   administrativo   e   do   contexto   moral
administrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fin de resguardar a observancia
dos limites balizados pelo prinripio da legalidade, enquanto postulado bisico do Estado
Democratico de Direito.

No entanto, € preciso que o gestor priblico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratacao, tome os cuidados necessarios, para que referida contrata€ao
nao exceda o  valor de  mercado  (dentro da razoabilidade)  e  que  sejam respeitados  os
princfpios  da  legalidade, impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e  eficifencia  (Art.  37
CF/88).

Deve-se,  todavia,  esclarecer  que  para  ser possivel  a  contratacao  direta por
dispensa de hicitacao no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada 6
a mais vantajosa para a administrapao.

Como em qualquer contratacao direta, o preco ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contrata€ao depende da razoabilidade do pre€o a ser desembolsado pela Administracao
PtibHca.

Ill - CONCLUsiio

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao cabe a este
assessor juridico avaliar criterios de vantagem e convenichria na contratacao, pois, trata-se
de prerrogativas exchisivas da gestao prblica, dessa forma, desde que o entendinento o
interesse pdblico e as demais orienfa€6es tecnicas apresentadas, entendo que a contralaqao
poderd ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referide contratacao enquadra-
se nas hip6teses de dispensa de lidtapao, defihida no incise 11 do artigo 75 da Lei Federal
no i413ftyan

1 BANDE]RA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13a edicao. Sao Paulo: Malh

p. 385.
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0  presente  parecer  e  prestado   sob  o  prisma  estritamente  7`uridico,   nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no m6rito da converiench e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores ptiblicos.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Pocao - PE, 13 de janeiro de 2025.

'             ``                ..             .         :.               `            `
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