GERALDO CRISTOVAM JR

Orgdo Consultor: Camara Municipal de Vereadores de Pogio — PE.

PROCESSO LICITATORIO N* 003/2025

INEXIGIBILIDADE N* 003/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. ACERCA DA LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO DE CONTRATACAO POR MEIO
~ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, ART. 74,
INCISO 111, “C”, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021,
PARA CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE POCAO - PE, JUNTO A
COMISSAO DE CONTRATACOES, REFERENTE
AOS ATOS ADMINISTRATIVOS DE
CONTRATACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
E NORMAS PERTINENTES A MATERIA,
EMITINDO-SE PARECER QUANDO
NECESSARIO, DE FORMA A ATENDER AS
NECESSIDADES DA CASA LEGISLATIVA ..

1. RELATORIO

Emerge o presente parecer solicitado pela Camara Municipal de Vereadores de

Pogido, Estado de Pernambuco, acerca da legalidade do instrumento de contratagdo para a

-.., CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

POCAO - PE, JUNTO A COMISSAO DE CONTRATACOES, REFERENTE AOS ATOS

ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E

NORMAS PERTINENTES A MATERIA, EMITINDO-SE PARECER QUANDO

NECESSARIO, DE FORMA A ATENDER AS NECESSIDADES DA CASA
LEGISLATIVA.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia ¢ a seguinte:

“A contratagdo em tela, envolve a aplicabilidade das modalidades e
procedimentos licitatorios agasalhados na nova Lei de Licitagdes n”
14.133/2021, observincia as aplicagdes das Leis Complementares
123/2006 e 147/2014, bem como presta¢do de servigos no auxilio na
elaboragdo de editais, eventualmente requisitado pelo orgdo, bem

como prestagdo de servigos na emissdo de pareceres juridicos quando §§ @i@.}/b
\

solicitado.
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A Lei Federal n” 14.133, aprovada em 1° de abril de 2021, instituiu
novas normas de licitagdo e contratagdo para as administragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (artigo 1°), entrando em vigor na
data da sua publicagdo, conforme o art. 194.

Este novo diploma legal, visa substituir o regime de contrata¢oes
publicas previsto nas Leis n” 8.666/93, posteriores alteragoes,
10.520/2002 e 12.462/2011 (vide artigo 193 da Lei n® 14.133/2021).

Para que os contratos administrativos firmados sob a égide do novo
diploma legislativo possam ter eficacia, ou seja, sejam capazes de
produzir os efeitos para os quais foram firmados, é imprescindivel a
adequagdo dos meios atualmente dispostos, instituindo ou
modernizando o fluxo de compras e contratagées publicas, com
observancia as novas normas de regéncia, especialmente a Lei Federal
n®14.133/2021.

Nesse contexto, a necessidade de contratagao de servigos
especializados, para auxiliar de forma continua a Administragdo
Municipal na atual fase normativa, preservando a sua compatibilidade
com a sistemdtica a legislagdo federal que ja estar em vigor desde o
ano de 2021, e, obrigatoriamente desde 2024.

Assim, durante o prazo de dois anos estabelecido pelo inciso 1l do art.
193 da Lei n” 14.133, de 2021, houve respaldo juridico para aplicagao
da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 2002, e dos art. 1°a 47-
A da Lei n° 12462, de 2011, as quais regem os contraios
administrativos correspondentes, ndo havendo, no entanto, respaldo
Juridico para aplicagdo de um regime juridico hibrido, de maneira que
resta vedada a combinacdo das disposi¢ées da Lei n” 8.666, de 1993,
da Lei n® 10.520, de 2002, e dos art. 1° a 47-4 da Lei n° 12.462, de
2011 com a Lei n n” 14.133, de 2021, inclusive nas hipoteses em que a
legislagao geral de licitagoes e contratagées publicas for aplicavel por
expressa remissao de outra norma ou em carater subsidiario, tudo nos
termos do art. 189 e 191 da Lei n® 14.133, de 2021.

Noutro aspecto, ndo menos importante, verificou-se que inumeros
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, demandam edigdo de
regulamentagdo para que sejam aplicados. Sendo que a parcela mais
significativa dos regulamentos necessarios, relacionam-se com normas
de cardter especifico, portanto, de competéncia do municipio, engquanto
ente federado.

Com objetivo de exercer o poder regulamentador da Lei Federal n”

14.133/2021, faz-se necessaria a inclusdo no planejamento de servigos
a realizagdo estudos, minutas de regulamentos, modelos de contratos,
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modelos de procedimentos, e demais agdes, procedimentos e atos
preparatorios para o novo plano normativo.

Tal contratagdo, opera em favor da eficiéncia e da seguranga juridica,
viahilizando a aplicagao da nova Lei de Licitagées por parte dos
orgdos e entidades da Administragao Publica, com balizamento,
diretrizes e metodologias.

A consultoria ira assessorar a comissdo de contratagoes e agente de
contratagdo desta casa legislativa, evitando a ocorréncia de fatores
que possam implicar em prejuizos e assim ajustar a ideal aplicagdo dos
recursos publicos e cumprir rigorosamente a lei. Servira ainda, para
que seja fornecido todo o suporte juridico adequado e necessdrio, no
que concerne ao ideal transcorrer e realizagio dos atos
correspondentes as contratagées, como também, gquanto aos outros
atos correlatos semelhantes.

A Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe novas regras a serem aplicadas
e observadas nos processos de compras e contratacées publicas, a
serem observadas por todos os entes federados nos trés niveis de
governo e para todos os poderes.

Ressalta-se que a contratagdo é de extrema importancia para que de
uma forma ampla, possa da mais condicoes de melhoria ao éxito das
agoes resultantes de planejamento administrativo, por meio de suporte
Juridico capacitado, acompanhamento, supervisdo e auxilio na tomada
de decisoes.

Ante a necessidade de revisao de todo fluxo administrativo, expedi¢do
de novas normas e atuagoes especificas que demandam apoio
especializado, faz-se necessario a contratagdo dos servigos,

submetidos a regular procedimento de licitagdo. .

O feito vem a este assessor juridico para apreciagao ¢ emissao de parecer, conforme
art. 72, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Solicitagao;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Pesquisa de Mercado, com cotagoes realizadas no Tribunal de Contas do Estado

de

- Informe de Dota¢do Orcamentaria;
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Pernambuco "TOME CONTA" e atualizacdo de valores, com prego
anteriormente praticado;
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- Minuta do Contrato;
- Proposta de pregos, documentos de habilitagdo, qualificagdo técnica e economica.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em analise cabe ao Presidente da Camara, para quem devem os autos serem
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

2. _ANALISE JURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instrumento de
contratagio paraa CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
POCAO - PE, JUNTO A COMISSAO DE CONTRATACOES, REFERENTE AOS ATOS
ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E
NORMAS PERTINENTES A MATERIA, EMITINDO-SE PARECER QUANDO
NECESSARIO, DE FORMA A ATENDER AS NECESSIDADES DA CASA
LEGISLATIVA.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugdo do objeto
deste processo administrativo, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I1I,
“c™ da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsdo de despesa
na programagao orgamentaria Exercicio 2025, na forma seguinte:

Recursos Proprios da Camara de Pogdo — PE:

Funcio 01

Sub- funcio 31

Programa 101

Gestido administrativa do poder legislativo

Ac¢do 2.5 Contratagio de consultorias e assessorias técnicas e
juridicas

3.3.90.35

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido € possivel
verificar que o prego do servigo, esti compativel com os valores praticados pelo mercado
conforme pesquisas de pregos, e com o praticado no proprio érgdo devidamente atualizado,
efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de precos. A cstimativa de pregos ¢ um dos requisitos
fundamentais para que a Administragdo Publica possa efetivar a contratacao de forma econémica,
sendo, inclusive, obrigatoria a juntada da pesquisa de precos ao processo administrativo e
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informado no ato convocatorio divulgado. A abrangéncia da modalidade escolhida define, em
principio, a praga ou o mercado a ser pesquisado, que podera ser de abrangéncia regional,
municipal, estadual, federal ou até mesmo internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragoes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagoes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo, in
verbis:

- Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[e]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacaes.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
(5 que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de
forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Dentre os casos excepcionados da legisla¢do, estdo aqueles nos quais a formalizagao
de processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da economicidade, sdo
os processos tidos como dispensaveis.

Assim, as ressalvas mencionadas na primeira parte do inciso citado, esta o
instrumento da Inexigibilidade de Licitagdo, que por sua vez tem seu cabimento devidamente
clencado no artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de: \,
A .

~

[...] \&}L
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III - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

[-..]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributirias;

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 74, inciso
IMI, *c”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as regras
do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, pois, apresenta a documenta¢ido minima necessario para
a formalizagdo da inexigibilidade de licitagdo.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello,' ndo existe ato discricionario
que contemple liberdade total ao administrador. O que existe de fato é o exercicio de juizo
discricionario para aferir a ocorréncia ou ndo de certas situagdes que justificam ou ndo opgoes
discricionarias quanto ao comportamento mais apropriado para o caso concreto, dentro dos limites
legais. Destaque-se que discricionariedade administrativa ndo € sindnimo de livre arbitrio, pois o
gestor publico deve atuar sempre nos limites tragados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro desse contexto, com observincia da Constituicdo, das normas
infraconstitucionais, dos elementos do ato administrativo e do contexto moral administrativo,
compete a atividade consultiva atuar, a fim de resguardar a observancia dos limites balizados pelo
principio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado Democritico de Direito.

No entanto, ¢ preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratagdo, tome os cuidados necessdrios, para que referida contratagdo nao
exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo dircta no presente
caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada ¢ a mais vantajosa para a administragdo.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com 0
mercado, devendo essa adequagao restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo
depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao Piblica.

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13° edigdo. Sao Paulo: Malheiros,
p. 385.
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposlo, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao cabe a esse
assessor avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na contratagdo, pois, trata-se de
prerrogativas exclusivas da gestdo piablica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse
publico e as demais orientagdes técnicas apresentadas, entendo que a contratagdo podera ser
efetivada, tendo em vista que, a referida contratagdo enquadra-se na hipotese definida no artigo
74, inciso III, “c” da Lei Federal n" 14.133/2021.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pocao — PE, 08 de janeiro de 2025.
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