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Orgao Consultor: Camara Municipal de Vereadores de Pogao -PE.

PROCESSO LICITATdRIO N° 003#025

[NEX[G]B[L[DADE Na oo3,2025

PARECER JURfDICO

E=

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LEI  FEDERAL  N°
14.133/Z021.    ACERCA    DA    LEGALIDAI)E    DO
TNSTRui`mi`ITo DE cor`ITR^TACAo POR MHlo
INEXIGIBILIDAI)E   DE   I,ICITACAO,   ART.   74,
INCISO Ill, "C", DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021,
PARA   CONTRATACAO   DA   PRESTACAO   DE

ELy]]Cc¥pDfaA¥tr£E:AIEnE5EL+:EPE
VEREADORES   DE   POCAO   -   PE,   Ju`ITO   A
COMISSA0  DE  CONTRATAC6ES,  REFERENTE
AOS          ATOS          ADMINISTRATIVOS          DE
CONTRATACA0 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
E     NORMAs     pERTINEr`ITEs     A     MAriRIA,
EMITINDOSE              PARECER              QUANDO
NECESSARIO,   DE    FORMA   A   ATENDER   AS
NECESSIDAI)ES DA CASA LEGISLATIVA ..

i   REIATdRI0

Emerge  o  presente  pareeer  solicitado  pela  Camara  Municipal  de  Vereadores  de
Pog5o,  Estate  de  Pemambuco,  acerca  da  legalidade  do  instrumento  de  contratacao  para  a
CONTRATACA0     DA     PRESTACAO     DE     SERVICOS     DE     ASSESSORIA     E
CONSULTORIA JURiDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
POCAO - PE, JUI`ITo A coNnssAo DE coNTRATAc6Es, REFEREr`rm Aos ATos
AI)MINISTRATIVOS   DE  CONTRATACA0  DA  LEI  FEDERAL  N°   14.133/2021   E
NORMAs   pERTINEr`ITEs   A   MAriRIA,   EMITINDorsE   PARECER   QUANDO
NECESSARIO,    I)E    FORMA    A    ATENDER    AS    NECESSIDADES    I)A    CASA
LE-TrvA.

A justificativa apresentada no Termo de Referincia 6 a seguinte:

"A contratoGao erri tela,  eavoive a aplica,bilidnde chs modalidndes e
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A  Lei  Fedei.al  n°  14.133,  aprovada  em  1° de  abril  de  2021,  inst.tuiu
rlovas  rlormas  de   licitoGao  e  conlratapao  para  as  admirlistrac6es

pdblicas diretas, autdrq.iicas efundacionais da Uniao. dos Estodos. do
Distrito  Federal  e dos  Municipios  (ardgo  1°),  entrando em  vigor  na
data da sua p:ublicapao, conifbrme o art.  ] 94.

Este  norvo  diploma  legal,  visa  oubstituir  o  regime  de  contratac6es

i]tiblicas   previsto   nas   Leis   n°   8.666/93,   posteriores   alterap6es,
I 0.520/2002 e 12.462/2011  (vide artigo  193 de Lei n° 14.133/2021 ).

Para que os contratos administrativos fimados sob a 6gide do Tlovo
diplo:rna  legislativo  possum  tor  eficdcia,  ou  sqja,  sejaTn  capazes  de

prodrzir os Oftitos pare os  quads i;oram firrnedos. 6 imprescindivel a
adequapGo     dos     meios     atualmente     dispostos.     instifuiTido     c].I
modernizcndo  a  fo.Lxo  de   compras   e   contratac6es  priblicas,   com
observanc.a as novas riormas de reg&icta, especialmente a Lei Federal
no  |4.133/2021.

Nesse    contexlo,     a    necessidade    de    contralacao    de    servicos
especializados.  para  truxiliar  de  fiorn.a  continua  a  Administrapao
Munleipal na atual f use no rmativa. i]I.eservando a sun compatibilidade
com a sisterndt\ca a legisla¢6o fiederal que jh estar em vigor desde o
ano de 2021, e, obrigatoriamenle desde 2024.

Assirn, duranle a prazo de dots a]\os estabelecido pelo inciso 11 do art.
193 da Lei n° 14.133. de 2021. hoave respaldo juridico para aplica[ao
da Lei ii° 8.666, de  1993, da Lei i.° 10.520. de 2002. e dan art.1° a 47-
A   da   lri   n°   12.462.   de   2011,   as   quais   regem   os   cortratos
administralivos  corresponderltes,  nao  havendo,  no entanto,  respaldo
juridico para aplicacao de urn regimejuridico hibrido, de maneira que
resto vednda a combinapao das disposic6es da Lei nn 8.666, de  1993,
da  Lei  n°  10.520,  de  2002.  e  dos  art.1°  a  47-A  ch  Lei  n°  12.462,  de
2011  com a Lei n n° I 4` 133, de 2021, inclusive nas hip6leses em que a
legislapao geral de licltac6es e contralap6es ptiblicas jior aplicdvel por
expressa ranissao de outra norrna ou em cardler subsididrio. Iudo nos
termos do art.  ]89 e  ]91  da Le.. n° ]4.]33, de 2021.

Noutro  aspecto,  nao  n.enos  importante.   verif.i.cow-se  que  indn.eras
dispositivos     da     Lei     n°     14.133/2021.     demandam     edicao     de
1.egulameritutdo pare que sejam aplicados. Sendo que a parcela mats
signif icativa dos regulamentos necessdrios , relacionam -se com norrr.as
de cardter es|}ecif ico, portal.to. de compet6ncia do municipio, enquanto
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modelos  de  procedimentos,   e  demais  ac6es,  pi.ocedimentos  e  atos

preparardrios para a novo plano nornralivo.

Tat contratacho, opera em f iavor da ef i\ciGncia e da segurctri¢a juridica,
viabilizando  a  aplicapao  da  rlora  Lei  de  Licitap6es  por  parte  dos
6rgaos   e   entidades   da  Administracao   Pdblica,   com   balizamenlo,
diretrizes e Tnetodologias.

A cormltoria ird assessorar a comissao de contratac6es e ager\le de
contra(apao desta  ccLsa  legislativa,  evitc[ndo  a ocori-Gncia de fatores

que possclrrl implicar em prtyuizos e assim dyustar a ideal aplica¢ao dos
reoursos ptiblicos e cunprir rigorosamei'ite a lei.  Servird ainda. para
que seja f;ornecido todo o suporte juridico adequado e necesrdrio. no
que    conceme    ao    ideal     transcorTer    e    realizagdo    dos    atos
correxponderltes  as  contratac6es.  como  tamb6m,  qlLanto  aos  outros
atos colTelatos serme[hantes.

A Lri Fede].al n° I 4.I 33/2021. trouxe novas regras a serem aplictldas
e  observadas  nos  processos  de  cornpr.as  e  contratap6es  givtl)licas,  a
serem  observedas  por  todos  os  entes federados  nos  trds  i.iveis  de
goverr.o e para todos os poderes.

Ressalla-se que a contratacao 6 de extrema impondncia para que de
uma fioma ampla, possa di mais condic6es de melhoria ao froto das
ap6es resullantes de planejamemo edministrativo. pot meio de suporte
j ur{dieo capacitado, acoTnpanhamento. supervisao e auxitio na tormda
de decis6es.

Ante a necessidade de revisao de todo fouxo administrativo, expedicdo
de   rlcivas   norTrras   e   atuac6es   especifilcas   que   deunndam   apoio
especializado,    fez-se    necessdrio    a    contrataGdo    dos    servicos,
submetidos a regular procedimento de licitacao. ".

0 feito vein a este assessoTjuridico para apl'eciapao e emjssao de parecer, confolme
art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes docLimentos:

- Sol{citacao;

- Esfudo T6cnico PTeliminar;

- Termo de Reif er6ncia;

-l==i=f;ist-

- Pesquisa de Mercado, com cotafoes realizadas no Tribunal de Contas do Estadi

de   Perrrambuco    "TOME    CONTA"    e   atunli2apao   de   valores.    com   pray
anteriormente praticado;

- Inif ;orme de Dotacao Orcamenldria;
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-Minute do Contrato,.

- Proposta de pregos, documentos de habilitacao, qualifiica?ao t6cnica e econ6mica.

Destarte. emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em analise cabe ao Presidente da Camara, para qucm devem os autos serem
renetidos, com fins de verificar a oportimidade e converichcia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

t

~

2=    ANALlsE TURinlcA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instnLinento de
contrata¢o para a CONTRATAcjio DA PRESTACAO DE SERVIcns DE ASSESsORIA
E coNsuLTORTA TURfl)Ic^ p^R^ A CAMARA MUNTCTPAL I)E vBRnAI)oRus lm
PPOCAO - PE, JtJNTO A COMISSA0 DE CONTRATAC6FS, REFEREI`ITE AOS ATOS
ADMINIs'mATrvos  DE  CONTRATACAO  DA  LEI  FEDERAL  NO   14.i33/202i   E
NORMAs   pERTINEr`ITEs   A   MAriRIA,   EMITINDO-sE   PARECER   QUANDO
NECESSARIO,    I)E    FORMA    A    ATENDER    AS    NECESSIDADES    DA    CASA
LE-TIVA.

Depreendese dos autos, pedido de solicitapfro dc despesa para exeouc5o do objeto
ddeste processo administrative, por inexigibiLidade de ljcitagiv. com fulcro no art. 74, inciso Ill,
"c~ da Lei Federal n° 14.133#021.

ConstaDeapachodosctorconpetente,oqualinfomaquantoaprevisaodedeapesesa
nna programap5o ongamenfaria Exeroicio 2025, na foma seguinte:

Reculsos Pr6prios da Cinara de Pogfro - PE:

Fungiv 01
Sub- funrfu 31
Programa 101
Gest5o administrativa do poder legislativo
Aeio  25  Contratapao  de  consultorias  e  assessorias  t6chicas  e
jurfdicas
33.9035

Ainda, de acordo com os documentos que instnien  o presente pedido € possivel
verificar  que  o  preco  do  servico,  esfa  compativel  com  us  valores  praticados  pelo  mercado
confome pesquisas  de  precos,  e  com a  praticado  no  pr6prio  6[gfo  devidamente  atualizado,
efedvada na forma do Art. 23 da Lei Federal n° 14.133 de 01  de abril de 2021.

Da  ampla  pesq`iisa  de  precos.   A  estimativa  de  preaps  6  urn  dos  requisites
fundamentais para que a Administrag5o Pilblica possa efetivar a contratap5o de foma econ6ndca,
sendo,  inclusive,  obrigat6ria  a juntada  da  pesquisa  de  precos  ao  processo  administrativo  e
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infomado  no ato  convocat6rio  divulgado.  A  abrangchcia da modalidade escolhida define,  em

principio,  a  prapa  ou  o  mercado  a  ser  pesquisado,  qLie  poderi  ser  de  abrangchcia  regional,
municipal, estadual, federal ou ate mesmo intemacionaL.

Examinando o referido processo, foram tecidas as considerac6es que se segucm.

Estal)elece o ar.. 37. inciso XI, da Carla Magma, a obrigatoriedade de rcalizapin de

procedimento  licitat6rio  para  contratac6es  fejtas  pelo  Poder  Pthlico.  No  entanto,  o  pr6prio
diapositivo constitucional reconhece a cxistencia de excey6es a regra ao efetuar a ressalva dos
cases  especificados  na  legislap5o,  quris  sejam  a  djsperisa  e  a  inexigibi]idade  de  lieitacao,  in
verbis:

Art.  37.  A edministrap6o riblica direta e indireta  de quaLquer dos
Poderes da Uniho, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municl|)ios
obedeceri cos principios de legalidede, intiessoalidade, unral}dnde,

pubtici4ade e dicifrocia e, tamb6m, ao seguinte..

/.../

Xxl -  .eesal`rados  os  casos  especiif ilcados  ria  legistacao,  as  obras,
servicos, compras e oLiena€6es seTao contratados mediate processo
dc licitapao ptiblice que asscg.Ire ig\Ialdede de condic6es a todos os
concorrenles,    com    cttus.ILas   que    estabelequm    obrigap6es    de

pagamento, mantidas as condic6es rfetivas da pTopostu, nos tern.os
da lei, o quad somente peTmitird as exigGncias de qualiifilcap6o t6cnica
e   econ6mica   indispens&veis   a   garanda   do   oumi.rirmento   dos
obrigac6es.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em

que a licitapao poderi deixar dc ser Tcalizada, autorizando a Administragfo Pdblica a cclcbrar, de
forma discricionalia, contratap6es diretas sem a concretizacao de certame licitat6rio.

DentTe os casos excepcionados da legislapao, estao aqueles mos quais a fomalizacao
de processos mais complexos toma-se inviivel do ponto de vista pritico e da economicidade, sao
os processos Lidos como dispensiveis.

Assim,   as  ressalvas  mencionadas  na  primeiTa  parte  do   jnciso   citado.   esti  o
instrumento  da lnexigibilidade de Licitap6o,  que por sua vcz ten  seu  cabimento  devidamente
elencado no artigo 74 da Nova Lei de Liehac5es e Contratos, i.7z verbz`s:

Art. 74. E inexigive] a licitacao quando inviivel a com|)eti¢ao, em
eel)ecial I]os casos de:

I...I
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Ill - contratacao dos seguintes servicos tecnicos espccializados de
natureza   predominantemente   inte]ectual   com   profissionais   ou
em|.resa§ dc not6ria es|)ecla[lza¢o, vedada a inexlg[t)thdade para
servi¢os de publicidade e divulga¢o:

I...I

c) assessorias ou consu]torias ticnicas e auditorlas flnanceiras ou
tributirias;

No caso concrete  trazido no presente procedinento enquadra-se no art.  74, incise
In, "c", da Lei Federal n°  14.133/2021.

Outrossim, tamb6m se observa que o processo formalizado tambem atende as regras
do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a dooumentap5o minima neeessirio para
a formalizacao da inexigibilidrde de licitapao.

Conforme Leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,I  nho existe ato discricion6rio

que  contemple  liberdade  total  ao  administrador.  0  que  exists  de  fato  e  o  exercfcjo  de julzo
discricionalio para aferl.r a ocoTTencia ou nao de cer(as situap6es que justificam  ou nao ope6es
discrieionirias quanto ao comportancnto mais apropriado para o caso concrcto, dentro dos limites
legais. Destaque-se qtie discricionariedade administrativa nao 6 sin6nino de livre aTbitho, pois o

gcstor phbLico dove atuar sempre Dos linites trapados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade,

Dentro    desse    contexto,    com    observincia    da    Coustitui¢5o,    das    normas
infraconstituciotials,  dos  elementos  do  ate  administrativo  e do  contexto  moral  administrative,

compete a atividade consultiva atuar, a fin de resguardar a observalcia dos limifes balizados pelo

princtpio da legalidade, enquanto postuLado bisico do Estado Dernocritico de Direito.

No  entanto,  e  preciso  que  o  gestor  pdblico,  quando  da  escolha  e  da  evjdente
necessidade  de  contratapao,  tome  os  cuidados  necessirios, para que  referida contratapao nit
exceda o valor de mercado  (dentro da razoabilidade)  e que sejam respeitados os principios da
legalidrde, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficichcia (ATt. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratapao direta no presente
caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada 6 a mais vantajosa para a administracao.

Como  em qualquer contratacao  direta,  o  prego  ajustado  deve  ser coerente  com  o
mercado, devendo essa adequapao restar comprovada mos autos, eis que a validade da contratapfo
depende da razoabilidade do preco a set desembolsado pela AdministTapao Pdblica.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nie. Curse de Direito AdministTatwo.13a edisao. Sac Paulo: Malheiros,

p. 385.
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Ill - CONCLUSAO

Diante  do  exposto.  primeiramente,  cumpre  apenas  reiterar  que  nto  cabe  a  esse
ass+ssessor   avaliar   crit6rios   de  vantagen   e   convenichcia   tia   contratagiv,   pois,   trata-se   de

prerrogativas  exclusivas da gestio pdblica,  dessa forma,  desde que o entendimeTito o interesse
pdblico  e  as  demais  orientap6es  t6cnicas  apresentadas,  entendo  que  a  contratapao  podera  ser
erfetivada, tendo em vista que, a referida contratac5o enquadrarse na hip6tese definida no artigo
74, incise IH, ts" da Lei Federal n® 14.133/2021,

0 presente parecer e prestado sob o prisma esthtamente juridico, n5o competindo a
essa assessoria juridica adentrar no m6rito da conveniincia e oportunidade dos atos praticados

pelos gestores puncos.

i o parecer, salvo melhorjuizo.

Pocao -PE, 08 de janeiro de 2025.

GERAI.DO CR|STOvAM Assinado de forma digital
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