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CONSULENTE: Camara Municipal de Vereadores de Po€ao, Estado de Pemambuco.

pROcEssO LlcITAT6RIO NO 02pe025
DISPENSA N° 01qp025

PARECER TURIDICO

I - RELAT6RIO

DIREIT0     ADMINISTRATIVO.     LEI     FEDERAL     N°
14.i3a¢02i.       ACERCA       DA       LEGALIDADE       DO
INSThuMENTo  DE  cor`rrRATACAo   DE  EMI]RESA
PARA   FORNEcomz`FTO   DE   ELETRODOMESTzcOs,
PARA  ATENDER  AS  NECESSIDADES  DA  CAMARA
MUNICIPAL DE POCAO, ESTAD0 DE PERNAMBUCO.

EmergeopresenteparecersolicitadopelaCamaraMunicipaldeVereadoresdePngao,
Estado  de  Pemambuco,  acerca  da  legalidade  do  instrumento  para  CONTRATACAO  DE
EMPRESA   PARA   FORNECIMENTO   DE   ELETRODOMESTICOS,   PARA   ATENDER   AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE POCAO, ESTADO DE PERNAMBUCO.

A justificativa apresentad-a no Termo de Rrferchcia e a seguinte:

"A    contratapfro    de    empresa    especializada    para    o    fornecimento    de

eletrodom6sticos,  especificamente  aparelhos  de  ar*ondicionado  e  bebedouro,
tern coino findidade atender ds necessidades estruturals da C@nilra Municipal
de  Po§fro,  Estado  de  Permwhuco.  Considerando  o  ctt:i'r.a  predoninante  na
regido, marcado por temperaturas elevedas durante certa parte do uno, torna-se
essencial a climatiza€tio dos ambientes intermos da instituirfeo, conro gchinetes,
salas  de  reunido  e  dreas  de  atendimento  ao  ptiblico,  a fin  de  proporcionar
conf orto tinico ndequado aos servidores, vereadores e cidadf ros que f requentan
o eapaco.

Alit disso, a disponibiliza€do de aparelho de bebedouro visa garantir o acesso
cont{n:w   a   dgua  potfroel   e   refrigerada,  pron'iovendo   salde,  bemrestar   e
comodidade para todes os usudrios da Cfimara. A aquisicdo desses equipainentos
contrivui diretanente para a methoria dos condi€6es de trabalho dos servidores
rf ublicE}s, Tof leindo positit}ancrite na predutividedc e na qualidade dos sgrctces
prestados a papulapdo.

A  indciativa  estd  alinhada  ds  normas  de  savide  ocupacional  e  seguranca  no
ambiente de trabalho, que recomendan ambientes climatizados e acesso a dgua
como   medidas   bdsicas   de   bern-estor.    A   contratapfo   send   realizada   em
conformidade   ccrm   os  princrfuos   da  legalidade,   eccrnomicidade   e   eficifrocia,
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observando os  dispositivos  da  12i  n°  14.133ft021,  com  recursos  devidamente

previs[os flo orqumento da Cdriara Municipal.".

0 feito vein a este assessor jun'dico para aprecia€ao e emissao de parecer, conforme
art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Oftcio de Solicita€do;

- ETP e Termo de Roferchcid;

- Pesquisa de Mercedo;

- Inf orme de Dotaptio Orqumentdria.,

-Edilal e Mlnuta do Contralo;

- Praposta de Precos e Documentos de Habilitapdo.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em analise cabe a Presidente da Camara, para quem devem os autos serem
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniincia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

+i - ANALISE TURF DICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instnmento de
ouitratacfro     para     CONIRATACAO     DE     EhffRESA     PARA     FORNECIMENTO     DE
EELFTT3oDOMESHaos, PARA ATENDER A5 NECEsslDADEs DA CAMARA MUNlclpAL DE
POCAO, ESTADO DE PENAMBUCO.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execucao do objeto
deste processo administrativo, por dispensa de licitac5o, com fulcro r`o art. 75, inciso 1], da Lei
Federd rf 14.133/2021 .

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de despesa
na programacao oreamentaria Exercieio 2025 na forma seguinte:

Recursos Pr6prius da camara de Vereadores de Pap5o:

Unidade Gestora: 116002
6rgao Or€anentirio: 1000 - Poder I.egislativo
Unidade Or€amentiria 1001
Fun€ao 1 Legislativa
Snbfrngfro31

viDAL sOc[EnADE iNIvi DUAL RE Am/OcAciA
ChpJ n. 30AI534whgiv
EtL` Praqa tiro CameirtL n. 20, Andar I., Sala 102. Ctrtra, SLrLtin - FE
CutadE= lid. Orty 9.9%6J519l Ehail. VIdaladvceacia®utlock.com



ve VIDAL
ADVOCACIA

A€ao legislativa
Programa 101 - Gestao Administrativa do poder I-egislativo
Atf o 1.1 - Aqulsii:io de M6vds, Miquinas, Equipamentos de
informitica e outros equipamentos
Despesa: 4.4.90.52 - Equipamentos e Material Permanente

Ainda, de acordo com os documentos que instmem o presente pedido e possivel
verificar  que  o  pre€o  do  servico,  esti  compativel  com  os  valores  praticados  pelo  mercado
conforme pesquisas de pre€os, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n° 14.133 de 01 de
abril de 2021.

Da  ampla  pesquisa  de  pre€os.  A  estimativa  de  pre€os  a  urn  dos  requisites
fundamentais  para  que  a  Administra€ao  Ptibhca  possa  efetivar  a  contratacao  de  forma
econ6mica,   sendo,   inclusive,   obrigat6ria   a  juntada   da   pesquisa   de   pngos   ao   processo
administrativo  e  informado  no  ato  convocat6rio  divulgado.  A  abrangencia  da  modalidade
escolhida  define,  em  principio,  a  praca  ou  o mercado  a  ser pesquisado,  que  podera  ser  de
abrangencia regional, municipal, estadual, federal ou ate mesmo intemacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as considerac6es que se seguem.

Estabelece o art, 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizapfro de
pl.ocedimento  licitat6rio  para  contratac6es  feitas  pelo  Poder  Pdblico.  No  entanto,  o  pr6prio
dispositivo constitucional reconhece a existencia de excec6es a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legisla€a-o, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licttaca-o, in verbis:

Art.  37.  A  admindstrafao  rfubliea  direta  e  indiieta  de  qualquer  dos
Poderes da Uriao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mwictpios
obedecerd  aos  principios  de  legalidade,  inpessoalidade,  moralidade,
frolicidiide e Cftctdr€ia E, tumbfady d® §egiiin6e..

I...J

XXI  -  ressaleados  os  casos  especiftcados  na  legislacao,  as  obras,
servi€os, compras e alienapi5es serao contratados mediante processo de
licitacao   givblica   que   assegure   igualdade   de   condic6es   a   todos   os
concorreutes, com cltiusulas que estabeleEam obrigafi5es de paganento,
mantidas as condiEi5es Ofctivas da proposta, nos termos da lei, o qual
someute perndfird  as  erig&4cias  de  qualificaptio  t6cndca  e  econ6ndca
indispensfrotis a garantia do atmprinento des obrigac6es.

Sendo assin, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitac5o podera deixar de ser realizada, autorizando a Administrapao Pdblica a celebrar,
de forma discricioniria, contratac6es diretas sem a concretizapao de certame licitat6rio.
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Dentre os ca§os excepcionados da legislac50, estao aqueles mos quais a formalizacao
de proce§sos mais complexes toma-se inviavel do ponto de vista pritico e da economicidade, sao
os processos tidos como dispensaveis.

Verifica-se   que   o   valor   da   contratac5o   sera   de   R$   16.470,00   (dezesseis   mil,

quatrocentos e setenta reais), For meio de uma ``dispensa de licita€ao".

Dessa forma, importante expor que o limite para contratag6es por meio de dispensa
perante a Nova Lei de Licitac6es (14.133/2021) sera no montante abaixo de R$ 62.725;9 (Sessenta
e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) atualizado, v¢amos:

Art. 75. I dispensavel a licita€ao:

11  -  para  contratacao  que  envoiva  valores  infchores  a  R$  62.725,59

(Sessenta e dois nil, setecentus e vinte e cinco reais e cinquenta e move
centavos), no caso de outros servigos e compras. Atualizado, DECRETO
N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBR0 DE 2024.

No cas6 c6fi-c-fete
da Lei 14.133/2021.

ejiqtjddia-se rid art. 75, ific-is6 n,

Outrossim, tambem se observa que o processo formalizado tambin atende as regras
do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documentacao minima necessato para
a formalizapao dr diprsa de ricitapao.

Corforme leciona Celso Ant6rrio Bandeira de Mello,1 nfro existe ato discridondrio que
contemple  liberdade  total  ao  administrador.  0  que  existe  de  fato  a  o  exercicio  de  juizo
discriciondrio para aferir a ocorrencia ou nao de certas situa€5es que justificam ou nfro ope6es
discricion6rias  quarto ao comportanento mais apropriado perm a caso concrelo,  dentro dos
limites legais. Destaque-se que discricionariedade administrativa nao a sin6nimo de hvre arbitrio,
pois  o  gestor  ptiblico  deve  atuar  sempre  nos  limites  tra€ados  pela  lei,  vinculado,  ainda,  a
moralidade.

Dentro    desse    contexto,    com    observincia    da    Constitui€ao,    das    normas
infraconstitucionais, dos e]ementos do ato administrativo e do contexto moral admhistrativo,
compete a atividade consultiva atuar, a fin de resguardar a observincia dos limites balizados

pelo princfpio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado Democritico de Direito.

No  er`tanto,  a  preciso  que  o  gestor  pdblico,  quando  da  escolha  e  da  evidente
necessidade  de contratacao, tome os  cuidados necesstrios, para que `referida  contratacao nao
exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia (Art. 37 CF/88).

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curse de Direito Administrativo.13a edicao. S5o Paulo: MaTheiros, p. 385.
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Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao direta por dispensa
de  licita€ao  no  presente  caso,  mister  restar comprovado  que  a  proposta  ofertada  e  a  mais
vantajosa para a administracao.

Como em qualquer contratacao direta, o pre€o ajustado deve ser coerente com o
mercado,  devendo  essa  adequacao  restar  comprovada  nos  autos,  eis  que  a  validade  da
contratacao dapende da razoabilidade do pre€o a ser desembolsado pela Administracao Pdblica.

Ill - CoNCLUSAo

Diante  do  exposto,  primeiramente,  oumpre  apenas  reiterar  que nao  cabe  a  este
assessor jun'dico avaliar critchos de vantagem e converiencia na contratacao, pois, trata-se de
prenogativas exclusivas da gestao pdblica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse
ptiblico e as demais orienta€6es tecnicas apresentadas, entendo que a contratacao podefa ser
efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a roferida contrata€ao enquadra-se nas hip6teses
de diapensa de ]icitac5o, definida no incise 11 do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133C021.

0 presente parecer i prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a
esso assesoria juridica adentrar no m€rito da convenichcia e oportunidade due atos praticados
pe]es ges[ores prb-}ieas.

i o pal`ecer, salvo melhor juizo.

Pocao -PE, 15 de agosto de 2025.
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IAYRTON L VIDAL DE L. ALVES
Advogado - OAB  I PE n° 39.596

VIELstRE--EHAEE-I-REHVIEELCEAj^fitiABA
ChpJ n. 30+64153qurty
Ehdr trap Dfro cineirty n. 20, Andar I., Saa la| - Sinth - FE
CtmdE Td cO 9.9%6-15191 Email. v!daladraaaaatllcakfso`


