VIDAL

— ADVOCACIA

CONSULENTE: Camara Municipal de Vereadores de Pocao, Estado de Pernambuco.

PROCESSO LICITATORIO N2 013/2025
DISPENSA N2 009/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO DE
CONTRATACAO POR MEIO DISPENSA DE LICITACAO, INCISO
I, ART. 75, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO COMUM DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARES VOLTADO PARA
GESTAO PUBLICA, ESPECIFICAMENTE PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFERENTE AO DESENVOLVIMENTO,
HOSPEDAGEM, MANUTENCAO PREVENTIVA E LEGAL DO
SITIO ELETRONICO OFICIAL, DISPONIVEL EM ENDERECO
ELETRONICO HTTP://POCAO.PE.LEG.BR, ENGLOBANDO
DESENVOLVIMENTO, HOSPEDAGEM, MIGRACAO DE DADOS
DE EXERCICIOS ANTERIORES, PARAMETRIZACAO DOS
DADOS, SUPORTE TECNICO, TREINAMENTO, MANUTENCAOQ
PREVENTIVA, EVOLUTIVA E LEGAL, COM O INTUITO DE
ATENDER AS DISPOSICOES LEGAIS NO QUE TANGE AOS
ASPECTOS TECNOLOGICOS DE PLATAFORMAS
ELETRONICAS GOVERNAMENTAIS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES TECNICAS E OPERACIONAIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE POCAO.

I - RELATORIO

Emerge o presente parecer solicitado pela Camara Municipal de Vereadores de Pocao,
Estado de Pernambuco, acerca da legalidade do instrumento de contratacao para Contratacao de
empresa especializada para prestacio de servico comum de Tecnologia da Informagdo para
prestacdo de servicos em desenvolvimento de softwares voltado para gestdo publica,
especificamente para prestacdo de servicos de referente ao desenvolvimento, hospedagem,
manutencdo preventiva e legal do sitio eletrénico Oficial, disponivel em enderego eletrdnico
http://pocao.pe.leg.br, englobando desenvolvimento, hospedagem, migracdo de dados de exercicios
anteriores, parametrizacdo dos dados, suporte técnico, treinamento, manuten¢do preventiva,
evolutiva e legal, com o intuito de atender as disposi¢cdes legais no que tange aos aspectos
tecnolégicos de plataformas eletrdnicas governamentais, visando atender as necessidades técnicas e
operacionais da Camara Municipal de Pocio.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia é a seguinte:
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“No mundo em constante evolugdo em que vivemos hoje, a tecnologia tem
desempenhado um papel fundamental na transformagdo de diferentes setores
da sociedade. A rdpida adog¢do e o avango tecnolégico tém impactado
significativamente a forma como vivemos, trabalhamos e interagimos com o
mundo ao nosso redor. Diante desse cendrio, é essencial que a Cdmara
Municipal de Pogdo acompanhe essa revolugcdo tecnoldgica e se posicione
estrategicamente para aproveitar todas as oportunidades que a tecnologia
tem a oferecer.

Da maneira como nos comunicamos, ds formas como obtemos informagaes,
realizamos transagdes financeiras, acessamos servigos ptiblicos e até mesmo
nos deslocamos pela cidade, a tecnologia tem se mostrado um elemento
indispensdvel para aprimorar a eficiéncia, a qualidade e a transparéncia dos
processos. Portanto, a criacdo e manutengdo de um sitio eletrénico é de
extrema importdncia, uma vez que se faz necessdrio alinhar a administragdo
publica as demandas tecnoldgicas atuais. Com isso, visamos ndo apenas
acompanhar a evolugdo tecnoldégica, mas também impulsionar a inovagdo e
promover a modernizagdo dos servigos oferecidos a populagdo. Afinal, uma
gestdo eficiente e inteligente de recursos tecnoldgicos pode resultar em
melhorias significativas na qualidade da experiéncia dos cidaddos com as
ferramentas tecnoldgicas.

Em um Estado Democrdtico de Direito, a transparéncia e o acesso a
informagdo constituem-se direitos basilares do cidaddo e dever da
Administragdo Publica, cabendo ao Poder Publico informar aos cidaddos sobre
seus direitos e estabelecer que o acesso a informagdo ptblica é a regra e o
sigilo, a excegdo. O direito de acesso a informagdo é conhecido como direito
humano fundamental, desde sua origem com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, adotado pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1948, in verbis:

Art. 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de
expressdo; esse direito inclui a liberdade de opinides sem sofrer
interferéncia e de procurar, receber e divulgar informagdes e ideias por
quaisquer meios, sem limite de fronteiras.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE vem
realizando um levantamento desde 2015 que avalia a Transparéncia Publica
dos érgdos do Poder Executivo e Legislativo Municipal através de um conjunto
de critérios aglutinados em um conjunto de requisitos de Transparéncia
Passiva e Ativa que compdem o Indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco, ou simplesmente ITMpe. A partir desta ética, todos os municipios
do Estado de Pernambuco precisam aprimorar como é realizado a oferta de
seus servigos eletrénicos, principalmente no que tange aos aspectos que
compébem os requisitos tecnoldgicos.

Nesse contexto, a Cdmara Municipal de Pogdo necessita constantemente
aprimorar os recursos deste importante instrumento de controle social. A
implantagdo, mantimento e evolugdo continua destes softwares representam
um importante elemento para a melhoria dos processos internos e para a
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otimizacdo das atividades a serem desenvolvidas pelas dreas afins, por
conseguinte, assegurard o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas e,
para tal, procuramos nos espelhar e observar quesitos técnicos minimos hoje
ja utilizados pela administragdo.

Sendo assim, para fomentar uma efetiva participagdo social e atingir melhor
avaliacdo perante a populagdo, estimulando a participagdo do cidaddo e o
controle social, além de melhorar os atuais Indices de Transparéncia
mensurado pela Corte de Contas, a Cdimara Municipal de Pogdo necessita de
ferramentas tecnoldgicas para atingir esse objetivo. Com isto, faz-se necessdrio
a contratagdo de uma empresa especializada em desenvolvimento de software
voltado para gestdo ptiblica com foco em cessdo de licenga de uso individual
do sitio eletrénico oficial, disponivel em endereco eletrénico
http://Pogdo.pe.leg.br, englobando desenvolvimento, hospedagem, migragdo
de dados de exercicios anteriores, parametrizagdo dos dados, suporte técnico,
treinamento, manutengdo preventiva, evolutiva e legal, a fim de garantir uma
constante melhoria em nossos instrumentos tecnoldgicos e atendendo as
necessidades técnicas e operacionais da Cdmara Municipal de Pog¢do.”.

0 feito vem a este assessor juridico para apreciacdo e emissio de parecer, conforme art.
72, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:
- Oficio de Solicitagdo;

- ETP e Termo de Referéncia;

- Pesquisa de Mercado;

- Informe de Dotagdo Orgamentdria;

- Edital e Minuta do Contrato;

- Proposta de Precos e Documentos de Habilitacdo.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em analise cabe a Presidente da Camara, para quem devem os autos serem
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

II - ANALISE JURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instrumento de
contratacdo para Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico comum de
Tecnologia da Informacgdo para prestagdo de servigos em desenvolvimento de softwares voltado para
gestdo publica, especificamente para prestagdo de servigos de referente ao desenvolvimento,
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hospedagem, manutenc¢do preventiva e legal do sitio eletronico Oficial, disponivel em endereco
eletrénico http://pocao.pe.leg.br, englobando desenvolvimento, hospedagem, migracdo de dados de
exercicios anteriores, parametrizacio dos dados, suporte técnico, treinamento, manutencdo
preventiva, evolutiva e legal, com o intuito de atender as disposi¢des legais no que tange aos aspectos
tecnoldgicos de plataformas eletronicas governamentais, visando atender as necessidades técnicas e
operacionais da Camara Municipal de Pogio.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para execuc¢do do objeto deste
processo administrativo, por dispensa de licitagcdo, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei Federal n®
14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de despesa na
programacao or¢amentaria Exercicio 2025 na forma seguinte:

Recursos Préoprios da Camara de Vereadores de Pogao:

Funcao 01

Sub- funcao 31

Programa 101

Gestdao administrativa do poder legislativo
3.3.90.39 - Outros Servicos Pessoa Juridica

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido é possivel verificar
que o preco do servico, estd compativel com os valores praticados pelo mercado conforme pesquisas
de pregos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de precos. A estimativa de precos € um dos requisitos fundamentais
para que a Administragao Publica possa efetivar a contratacao de forma econ6émica, sendo, inclusive,
obrigatéria a juntada da pesquisa de precos ao processo administrativo e informado no ato
convocatorio divulgado. A abrangéncia da modalidade escolhida define, em principio, a praca ou o
mercado a ser pesquisado, que podera ser de abrangéncia regional, municipal, estadual, federal ou
até mesmo internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proéprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

VIDAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ n° 30.442.534/0001-39

End.: Praga Didimo Carneiro, n° 20, Andar 1°, Sala 102, Centro, Surubim - PE
Contatos: Tel. (81) 9.9946-1519] E-mail: vidaladvocacia@outlook.com


mailto:vidaladvocacia@outlook.com

VIDAL

— ADVOCACIA

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condig¢ées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

Dentre os casos excepcionados da legislacdo, estdo aqueles nos quais a formalizagio de
processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da economicidade, sdo os
processos tidos como dispensaveis.

Verifica-se que o valor da contratacdo serd de R$ 9.350,00 (nove mil trezentos e
cinquenta reais), por meio de uma “dispensa de licitacao”.

Dessa forma, importante expor que o limite para contratacdes por meio de dispensa
perante a Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021) sera no montante abaixo de R$ 62.725,59 (Sessenta
e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) atualizado, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (Sessenta
e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no
caso de outros servicos e compras. Atualizado, DECRETO N¢ 12.343, DE 30
DE DEZEMBRO DE 2024.

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 75, inciso II, da
Lei 14.133/2021.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as regras do
art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021, pois, apresenta a documentacio minima necessario para a
formalizacdo da dispensa de licitacao.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello,! ndo existe ato discricionario que
contemple liberdade total ao administrador. O que existe de fato é o exercicio de juizo discricionario
para aferir a ocorréncia ou nao de certas situagdes que justificam ou nao opg¢odes discricionarias
quanto ao comportamento mais apropriado para o caso concreto, dentro dos limites legais. Destaque-
se que discricionariedade administrativa nao é sinénimo de livre arbitrio, pois o gestor publico deve
atuar sempre nos limites tracados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 13* edi¢dao. Sdo Paulo: Malheiros, p. 385.
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Dentro desse contexto, com observancia da Constituicdo, das normas
infraconstitucionais, dos elementos do ato administrativo e do contexto moral administrativo,
compete a atividade consultiva atuar, a fim de resguardar a observancia dos limites balizados pelo
principio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado Democratico de Direito.

No entanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente necessidade
de contratacdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratacdo nao exceda o valor de
mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagido direta por dispensa de
licitagdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para
a administracgao.

Como em qualquer contratacido direta, o preco ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacao
depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracdo Publica.

II1 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao cabe a este assessor
juridico avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na contratacdo, pois, trata-se de prerrogativas
exclusivas da gestdo publica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais
orientagdes técnicas apresentadas, entendo que a contratacdo podera ser efetivada, de forma direta,
tendo em vista que, a referida contratacdo enquadra-se nas hipdteses de dispensa de licitacao,
definida no inciso Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pocdo - PE, 05 de fevereiro de 2025.

e J U3 ) M

LAYRTON L. VIDAL DE L. ALVES
Advogado - OAB |PE n2 39.596
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