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CONSULENTE: Camara Municipal de Vereadores de Po€ao, Estado de Pemambuco.

PROCESS0 LICITATORIO N° 01Z/Z025
DlspENSA NO Ongr2025

PARECER TURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LEI  FEDERAL  N°
i413a¢02i.    ACERCA    DA    LEGALIDADE    DO
INSTRUMENTO DE COI`ITRATACAO FOR  MEIO
DISPENSA DE LICITACAO, INCISO H, ART. 75, DA
LEI         FEDERAL         NO         14.i3a;2021,         PARA

§£+|A#A°cacD:k¥oAngF*%Lg
quoTORISTA)          PARA          ATENDER          AS
NECESSIDADES  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE
POCAO, ESTAD0 DE PERNAMBUCO.

I - RELATORIO

Emerge o presente parecer solicifado pela Gfimara Municipal de Vereadores de
Pocao, Estado de Pemainbuco, acerca da legalidade do instnimento de contratacao para
CONTRATACAO DE pEssOA ]uRiDlcA Ou pEssOA FislcA, PARA pRESTA¢ao
DE SERVICOS NA CONDUCAO DE VEicuLOS quoTORISTA) PARA ATENDER AS
NNECESSIDADES     DA    CAMARA    MUNICIPAL    DE    POCAO,    ESTADO    DE
P~AREUCO.

A justificativa apresentadr no Termo de Referencia 6 a seguinte:
``A contrata¢o de urrla Pessoa |uridica ou Pessoa F{stca para a prestagiv

de serviaps na condapdo de veiculos peha Cfimara Municipal de Pogivo-PE i

justificada  pela  necesstdade  constante   de   deslocanentos  para  reund6es,
eventos  e  visitas  a  outros  6rgdos  rfubticos.   Essa  contrata¢o  assegura

profisstonalismo e seguranqu, uma vez que urn motorista capacitado pods
realj,zar os  trajetos  com eficiencia e  ndnirrizar  riscos  de  acidentes.  A14m
disso,  terceirizar  o  servi€o  pods  ser  rais  econ6mjco  do  que  manter  urn
motorista   como   funaondrio   fixo,    considerando   custos   de   encargos
trabalhistas.

Contratar   urna  empresa  especiatizade  ou   urn  professional  aut6norrio
tambem  facilita  a  conforrwidade  com  regulanentap6es  espectficasr  como
licengas e fomia¢o adequada. Com a terceirizagiv dos servi€as de transporte,
acdrnaraMundcipalpodefocarsuasatividadesfins,deixandoatog{sticaacs
cwidados  de  professionals.  Pow fim,  essa  prdtica  reduz  a
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direta sobre quest6es trabal}ristas, transferinde essas tarrfus pan a empresa
contratada ou o prof issional ant6norrio.".

0 feito  vein a  este  assessor juridico  para  apreciacao  e  emissao  de  parerer,
corrforme art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Ofrcio de Soitcitacdo;

- ETP e Termo de Refeiencia;

- Pesquisa de Mercado;

- Inforrne de Dotapdo Orqumentdria;

- Edital e Minuta do Contrato;

- Proposta de Pre€os e Docunientos de Hahilitagivo.

Destarte, emitinos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos deteminantes do ato em analise cabe a Presidente da Camara, para quem devem
os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e convehiencia.

RELATADOS OS FATOS. PASsO A EXPOR.

n - ANALlsE TURIDlcA

Trata- se de exame juridico a ser reahizado acerca da legaJidade do instrunento
de contratapao para CONTRATACAO DE PESSOA ]URfDICA OU PESSOA FisICA,
PARA PRESTACAO DE sERvlcos NA cONDucAO DE vEfct7LOs (MOTORrsTA)
PARA  ATENDER  AS  NECESSIDADES  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE  POCAO,
ESTADO DE PERNAMBUCC}

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execucao do
otyeto deste processo administrativo, por dispensa de lichacao, com fulcz`ci no art. 75, inciso
EL da Lei Federal n° 14.133/2021.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de
despesa na programacao ongamentiria Exercicio 2025 na forma seguinte:

Recursos lfroprios da Camara de Vereadores de Ppeao:

Funcao 01
Sub- fungao 31
Prograrm 101
Gestao administrativa do poder
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3.3.90.39 - Outros Servi§os Pessoa )uridica

Fun€ao or
Sub- fun€ao 31
Programa 101
Gesfao admini8trativa do poder legi8lativo
33.90.36 - Outros Servi§o8 de Telteiro8 - Pes8oa Fisica

Ainda,  de  acordo  com  os  documentos  que  instniem  o  presente  pedido  6
possivel verificar que o preco do servico, es fa compativel com os valores praticados pelo
mercado conforme pesquisas de precos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de pre€os,  A estinativa de precos 6 urn dos requisitos
fundamentais para que a Administracao Pdblica possa efetivar a contratapao de forma
economica,  sendo,  inclusive,  obrigat6ria  a juntada  da  pesquisa  de  precos  ao  prcx:esso
administrativo e inforrmdo no ato convocat6rio divulgado. A abrangencia da moda]idade
escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que podefa ser de
abrangencia regional, municipal, estadual, federal ou ate mesmo internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as cousideracdes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inriso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao
de I}Ioredhaento ficitat6rio para  contrata€6es feitas  pelo Poder Ptibfico.  No  emtanto,  a
pr6prio dispositivo constitucional reconhece a existencia de excec6es a regra ao efetuar a
ressalva dos cases especificados na legislacao, quais sejam a dispeusa e a inexigibilidade de
ficitacao, in verbis:

Aid. 37. A administraptio ptoltoa dineta e indirda de qualquer dos
Poderes   da  unido,   dos   Estados,   do  Distrito   Federal   e   dos
Municipios      obedecend      aos      pri.wipios      de      legalidade,
inpessoalidade, moralidade, publicidade e Oficifrocia e, taribfro, ao
se8uintei

I...J

Xm - ressalvados os casos especiftcados ra legislacao, as obras,
servicos,   compras   e   aliem€des   serao   contratados   .nediante
processo de licitapao pthlica que assegure igualdade de condi€6es
a todos os concorrenhes, com cldusulas que estabelecam obriga€6es
de paga:mento, mLmtidas as condi£6es rfethias da proposta, mos
termos   da   lei,   o   qual   somerite   permitir4   as   exigfrocias   de
qualifecapao  t6critca  e  econ6miea  indispensfroeis  a  garaatia  do
oumprimeato das ckrigacdes.
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Sendo assim, o 1egislador Constituinte admitiu a possibhidade de existirem
casos  em que a  ncitacao podefa deixar de  ser realizada,  autorizando a Admirdstracao
mblica a celebrar, de fomra discricionana, contratac6es diretas sem a concretizacao de
certame licitat6rio,

Dentre  os  casos  excepcionados  da  legislacao,   esfao  aqueles  nos  quais  a
formalizacao de processos mats complexos tomase inviavel do ponto de vista pratico e da
economicidade, sao os processos tidos como dispensaveis.

Verifica-se  que  o  valor  da  contrata€ao  sera  de  R$  19.782AO  (dezenove  nil
setecentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos), por meio de uma '`dispensa de
licitacao".

Dessa forma, importante  expor que o limite para contratap6es por meio de
dispensa perante a Nova Lei de Licitac6es (14.133/2021) sera no montante abaixo de R$
62.725,59 (Sessenta e dois nil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
atuahado, vejamos:

Art. 75. i dispensavel a ricitacao:

11 - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59

(Sessenta e dois nil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
move centavos), no caso de outros servicos e compras. Atualizado,
DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, tamb6m se observa que o processo formalizndo tamb6m atende as
regras do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documenta¢ao minima
necess&rio para a formalizacao da dispensa de licitacao,

Conforme   leciona   Ceiso   Ant6rio   Bandeira   de   Memo,1   nao   e>dste   ato
discriciorLano que contemple liberdade total ao administrador` 0 que existe de fato e o
exerctcio de juizo discricionato para aferir a ocorrencia ou nao de certas situac6es que
justificam ou nao opc6es discricionarias quanta ao comportamento mais apropriado para o
caso concreto, dentl`o dos limites legais. Destaque-se que discricionariedade administrativa
nao  e  sinonino  de livre  arbitrio,  pois o  gestor ptlblico  deve  atuar  sempre nos  lihites
tracados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro   desse   contexto,   com   observancia   da   Constituicao,   das   normas
infraconstitucionais,   dos   elementos   do   ato   administrativo   e   do   contexto   moral
administrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fin de resguardar a observancia

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antomo. Curso de Direito Administrativo. 13a edicao. Sao Paulo: Matheiros,

p. 385.

VII]AL SOCIEI)ABE  INDIVIDUAL 0E ADVOCACIA
cuej li. 3o.4ca53givm-so
End. Prapa I]idmo Cernelm n. ZO, Anllar 1., Sala loz, Cel`tre. Sunibim - PE
C.ntates " (giv 9.W44-15Ifl I-mail: vidale_dro_I:_aeja@Qt!ttook.I:a_in

==--ij-;+i¥`+--



VIDAL
ADVOCACIA

dos linites balizados pelo princtpio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado
Democratico de Direito.

No entanto, e preciso que o gestor pdblico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contrata¢ao, tome os cuidados necessinos, para que referida contratacao
rfao  exceda  o  valor de  mercado  (dentro  da razoabilidade)  e  que  sejam respeitados  os

principios  da legalidade,  impessoaudade,  moralidade,  puuncidade e eficiencia  (Art.  37
er/88).

Deverse,  todavia,  esclarecer  que  para  ser  possivel  a  contratapao  direta por
dispensa de licitacao no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada e
a mais vantajosa para a administracao.

Como em qualquer contratacao direta, o preco ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequacao restar comprovada nun autos, eis que a validade da
contratacao depende da razoabilidade do pre€o a ser desembolsado pela Administracao
Ptibhica.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao cabe a este
assessor juridico ava]iar criterios de vantagem e conveniencia na contratacao, pois, tratase
de prerrogativas exclusivas da gestao ptiblica, dessa forma, desde que o entendinento o
interesse ptibhco e as demais orientacdes t6cnicas apresentadas, entendo que a contratacao
poderi ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contrata€ao enquadra-
se nas hip6teses de dispensa de ncitacao, definida no inciso 11 do artigo 75 da Lei Federal
no |4.13qu.

0  presente  parecer  6  prestado  sob  o  prisma  estritamente  juridico,  nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no m6rito da conveniencia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores priblicos.

i o parecer, salvo memor juizo.

Po€ao ~ PE, 05 de fevereiro de 2025.

Advo8
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