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CONSULENTE: Canara Municipal de Pocao, Estado de Pernanbuco.

PROCESSO LICITAT6RIO N° 01VZ025
INEXIGIBILIDADE N° cot/2025

PARECER TURfDICO

I - RELAT6RIO

DIREITO  ADI\4INISTRATIVO.  LEI  FEDERAL  N°
14.133;ra02i.     ACERCA     DA     LEGALIDADE     DO
INSTRURENT0 DE CONTRATACA0 POR MEI0
INEXIGIBILIDADE    DE    LICITACAO,    ART.    74,
INclso v, DA LEI FEDERAL NO 14.i3ara02i, PARA
LOCACAO DO  IM6VEL, LOCALIZADO NA RUA
|0AO PAULO 11, N° sO 8, CENTRO, MUNIcipI0 DE
POCAO,    ESTADO    DE    PERI`IAMBUCO,    PARA
FUNCI0NARENT0 DAS INSTALACC)ES FtslcAS
DA  GARAGEM  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE
VEREADORES DE POCAO - PE.

Emerge o presente parecer solicitado pela Canara Municipal de Papao, Estado
de Pernambuco,  acerca  da legalidade  do instrunento  para LOCACAO  cO  IM6VEL,
LOCAI,IZADO  NA  RUA  |0A0  PAULO  11,  N°  30  8,  CENTRO,  MUNIcipIO  DE
POCAO,     ESTADO     DE     PERNAMBUCO,     PARA     FUNCIONAMENTO     DAS
INSTALACOES    FisICAS    DA    GARAGEM    DA    CAMARA    MUNICIPAL    DE
VEREADORES DE Pociio - PE.

A justificativa apresentada 6 a seguinte:

"A   contrataofo  em  tela,  justifica-se   pela   necessidade   de  atender  as

atividades  a  serem  desenvolvidas  pelo  poder  rfubhco  lestshativo,  pois  o
espaap 6  para atender as instalap5es ftsicas  de  garagem  da cam(Ira.  Na
mesma seara, o ini6vel oferece urn local seguro para a devida guarda do
vetoulo of icial da casa legisletiva.

A locapdo do irn6vel pods resultar em econonda a tango prazo, pots evita a
necessidade  de  iavestimento  em  constru€tio  de  urn novo  ainbiente,  pots
demanda muito volurrie f inanceiro.
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Atualniente, a Canrara ndo disp6e de urn im6vel com dinienstio, locahizLi¢to
e  caracter{sticas  que  possom  acomodar  adequadamente  toda  estrutura
adndnistratiun  do  6rgfro.  A  locacGo  do  in6vel  surge,  portanto,  corno  a
solugivo mais vidvel para ouprir essa necessidade .

Por fim, 6 importante ressaltar que em anexo consta o leudo de avahacdo.
Este   leudo  fornece   unra   avaliacdo   detalhada   do   im6vel   e   reforqu   a
necessthde e a viabitidade de sua locagtio.

Portanto,  a  locagivo  do  ini6vel  na  RUA  |OAO  PAULO  11,  N°  30  8,
CENTRO,6umanecessjdadeurgenteeestrategicaparaaCasaLegislativa,
visando garanttr a operacoralidade, segi!:ranca de todos os usudrios." .

0 feito  vein a  este assessor juridico para aprecia€ao e emissao de  parcaer,
conforme art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Solichacfro;

- Declaraapo de inerist€ncia de im6vel;

- Iimde de Avaliacdo;

- Inf orl.ne de Dotdy3o 0rqurnenidria;

- Minuta do Contrato;

- Docu rnentos.

Destarte, emitinos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determiruntes do ato em arilise cabe ao Presidente da aimara, para quem devem,
us autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e converifencia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A E}CPOR.

11 - ANALISE TURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instnmento
de contrata€ao para LOCAciio DO IM6VEL, LOCALIZADO NA RUA loAO PAULO
H, NO sO 8, CENTRO, MUNIciplo DE pocao, ESTADO DE pERNAMBucO, PARA
FUNCIONAMENTO DAS  INSTALACC)ES FisICAS DA GARAGEM DA CAMA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE POCAO - PE.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execucao
otieto deste processo administrativo, por inexigibilidade de licita€ao, com fulcro no art.
inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Cousta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de
despesa na programacao orcanentaria Exercicio 2025, na forma seguinte:

Recursos Pr6prios de Cfimara de Pocdo:

Fun€50 01
Sub- fu€ao 31
Programa 101
Gestao administrativa do poder legislativo
33.90.36 - Outros Servi€os de Tereeiros - Pessoa Fisica

Ainda,  de  acordo  com  os  documentos  que  instniem  o  presente  pedido  6
possivel verificar que o preco do servi€o, esta compativel com os valores praticados pelo
mercado conforme pesquisas de precos, `efetivada na forma do Art. 23 de Lei Federd n°
14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de pre€os. A estimativa de precos 6 urn dos requisitos
fundamentals para que a Administracao Ptlblica possa efetivar a contratacao de forma
eeon6mica,  sendo,  inclusive,  obrigat6ria  a juntada  da  pesquisa  de pre€os ao processo
administrativo e informado no ato convocat6rio divulgado. A abrangencia da moda]idade
escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que podera ser de
abrangencia regional, municipal estadual, federal ou ate mesmo intemacional.

Examinandooreferidoprocesso,foraintecidasasconsiderac6esquesesegueni+

Estabelece o ar(. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao
de prcx:edinento  licitat6rio pal.a contratac6es feitas  pelo Poder Ptlblico.  No  entanto,  o
pr6prio dispositivo constitucional reconhece a existencia de excec6es a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacao, quads sg.am a dispensa e a inexigibilidade de
ucitacao, in verbis:

Aid. €7. A administra€ao rfu"ca dirda e indiweta de qualquer dos
Poderes   da  Uttifeo,   dos  Estados,   do  Distrilo  Federal  e  dos
Munictpios      obedecerd      aos      principios      de      legdidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e Of icif rocia e, tamb6m, ao
se8ulnte:

I...J

rm - ressalvados os casos expectftcados na legislaquo, as obras,
servi€os,   compras   e   alienap6es   serao   coatratados   mediante
processo de licitacao ptotica q\Ie assegure igualdade de cord
a todos os concottenkes, com chiuoulas que estahelequm o
de paganiento, mandndas as condic6es rfetivas da proposta,
termos   da   lei,   o   qual   somerde   permitird   as   erigchcias
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qualiftcaapo  t6crlica  e  economica  indispei.sdveis  a  garantia  do
cumprimeato das obrigac6es.

Sendo assim, o legislador Coustituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos  em  que  a  licita¢ao poder6  deixar de  ser  realizada,  autorizando a Administrapao
Pdbnca a celebraLr,  de  forma discricioharia,  contratac6es diretas sem a concretizacao de
cer(ame ncitat6rio.

Dentre   os  casos  excepcionados  da   legislacao,   estao  aqueles  mos   quais  a
formalizacao de proressos mais complexos toma-se inviavel do ponto de vista pratico e da
economicidade, sao os processos tidos como dispeusaveis.

Assim,  as ressalvas mencionadas na primeira parte do inciso citado,  es fa o
instnunento  da  Inexigibihidade  de  Licita€ao,  que  por  sua  vez  ten  seu  cabimento
devidamente elencado no artigo 74 da Nova Lei de Licitac6es e Contratos, I." zJcrfu.s:

Art. 74. i inexigivel a licita€ao quando inviivel a competi§ao, em
especial mos cases de:

"V  -  Aquisi§ao  ou  loca§ao  de  im6vel  cujas  caracteristicas  de

instalap6es e de lacalizapao tomem necessaria sua escolha.".

No caso concreto trazido no presente proredinento enquadrase no art. 74,
inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021.

Outrossim, tambem se observa que o processo formalizado tamtiem atende as
regras do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documentacao minima
necess6rio para a formaljzacao da inexigibilidade de licitapao.

Conforme   leciona   Celso   Antorio   Bandeira   de   Mello,1   nao   existe   ate
discriciohario que contemple liberdade total ao admjnistrador. 0 que existe de fato e o
exercicio de juizo discriciordrio para aferir a ocorrencia ou nao de certas situacdes que
justificam ou nao opr6es discriciondrias quanto ao comportamento mais apropriado para o
caso concrete, dentro dos limites legais.

Destaque-se  que  discricionariedade  adrfunistrativa  nao  6  sin6nimo de  livre
arbitrio, pois o gestor pdblico deve atuar sempre nos limites tracados pela lei, vineulado,
ainda, a moralidade.

Dentro   desse   contexto,   com   observancia   da   Corstituicao,   das   normas
infracol`stitucionais,   dos   elementos   do   ato   administrativo   e   do   contexto   moral
administrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fin de resguardar a observanda
dos limites balizados pelo principio da legalidade, enquanto postulado bdsico do Estado
Democritico de Direito.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo.13a edigao. Sao Paulo: Ma]heiros, p. 38
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No entanto, 6 preciso que o gestor pdblico, quando da escolha e da evidente
nnecessidade de contratacao, tome os cuidados necessarios, para que referida contratacao
rfeo  exceda  o  valor  de  mercado  (dentro  da  raLzoabilidade)  e  que  sdyam  respeitados  os

pprincipios  da legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade e  eficiencia  (Art.  37
CF/88).

Deve-se,  todavia,  esclarecer  que  para  ser  possivel  a  contrataqao  direta  no

ppesente caso, mister restar comprovado que a proposfa ofertada e a mais vantqjosa para aa-.
Como elm quialquer contratacao direta, o preco qjustado dove ser coerertte com

o mercado, devendo essa adequngao restar comprovada mos autos, eis que a validade da
contrafa€ao depende da razoabiridade do preco a ser desen+bolsado pela Admizristragivo
Ptibha

Ill - cONCLUSA0

Diante do exposto, entendo que a contratacao podera ser efetivada, tendo em
vista que, a referida contratacao enquadra-se na hip6tese definida no artigo 74, V da Lei
Fedend n° 14.13qu.

i o pareeer, salvo melhor juizo.

Po¢ao -PE, 31 de janeiro de 2025.

DE
PEIi--i--_:,i=`iAdvogado
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