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Orgao Consultor: Camara Municipal de Vereadores de Pocao -PE.

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025

INEXIGIBILIDADE N° Col /2025

PARECER JURIDICO

DIREITO AI)MINISTRATIVO. LEI FEDERAL
NO i4.i33un2i. ACERCA DA LEGALIDADE DO
INSTRUMENTo   DE   coNTRATACAo   roR
MElo  INExlGmlLmADE  DE  I,IclTAC^o,
ART. 74, INCISO Ill. "C", DA LEI FBI)ERAL N°

:4k#"Aot2tiAOp#sfaov[%TArfucDusf
ESPECIALIZADOS    DE    CONSULTORIA    E
ASSESsORIA   CONTABIL   A   CAMARA   DE
VEREADORES DO MUNIcipI0 DE POCAO -
PE. COMPREENDENI)O A 0RIENTACAO NA

E#iF#DE¥RE#EL#C3
PATRIMONIAL,                DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS,    RELAT6RIOS    DE    GESTA0
FISCAL,    CONCILIACAO    DE    CONTAS    E
Hr`Ivlo DE oBRIGAcous Aos 6RGAos DE
CONTROLE E RECEITA FEDHRAL„

i -TdRIO
Emerge o presente pareccr solicitado pela Camara M`micipal de Vereadores

de  Poc5o, Estado de Pernambuco,  acerca da Legalidade  do  i]rstrumento  de contratacao

para   a   CONTRATACA0   DA   PRESTACA0   DE   SERVICOS   TECNICOS
ESPECIALIZADOS   DE   CONSULTORIA   E   ASSESSORIA   CONTABIL   A
CAMARA    DE    VEREADORES    DO    MUNIcfpIO    DE    POCAO    -    PE,
COMPREENDENDO A ORIENTACAO NA ELAB0RACAO DE RELATdRIOS,
BALANC0       FINANCEIRO,       ORCAMENTARI0       E       PATRIMONIAL,
DEMONSTRATIVOS   CONTABEIS,   RELATdRIOS   DE   GESTA0   FISCAL,
CONCILIACAO DE CONTAS E ENVIO I)E 0BRIGAC6ES AOS dRGAOS DE
CONTROLE E RECEITA FEDERAL.

A justificativa apresentada no Termo de Referencia 6 a seguinte:

(81) 99295~0118              geraldociistovam@gmajl.com

Piiia Duqiie de Caxias. 20.1C andar    centio, Pesqueira/PE. CEP: 55200-000
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"A contratacdo em tela, justifica-se pela necessidade de atender

as   atividades  a  serem  deserrvolvidas  junto  a  Camara,  para
prestacdo  de  diversos  servi¢os  contdbil,  gerenciamentos  dos
gastos viblicos,  auxilio no processo  de tomada  de  decisfio  de
acordo com os novos parametros de Contabilidade Intermacional
Aplicados  ao  Setor  Ptiblico  e  por  nao  dispormos  na  nossa
estrutura organizacional , urn quedro de prof iissionais habilitados
tecnicamente  no  se{or  indicndo,  impondo  aos  ordei.adores  a
busca  constanle  de  prestadores  de  servicos junlo  a  inciativa
privada.

A  motivacao  inicial  parte  da  necessidade  do Departamento  de
Contabilidade ch Camera Municipal a atendimento as Normas
de  Contabtlidade  Aplicadas  ao  Setor  Ptiblico  -  PCASP,  onde
necessitamos dos m6dulos de Contabilidnde e Gesido de dados
de  lnformapao  Ptiblica em atendimento a Lei ne; 131/09 da Lei
da Transparancia.

Ademais, importante que a empresa que vewha prestar serviaps
de assessoria e cousultoria conidbil para o setor ptiblico, utilize
o so!ftware pare processamerlto  contdbil  definido na forma  do
Decreto Federal ne 10.540/2020 (SIAFIC).

IItante  disso,  entendemos  que  a  solapao  de  contrata€ao  de
assessoria e consultoria na area de conidbil e financeiros. com a
disponibilizaGao do so!frolare al6m de nao violar nenhuna norma
legal e airida proporciona urn servi€o de melhor qualidade e mats
agilidade em razao da experiGncia que a empresa jd possui com
o software de gestao por ela utilizado. " .

0 feito vein a este assessor juridico para apreciapfro e emissao de parecer,
conforme art. 72, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.

0 processo foi iustruido com os seguintes documentos:

- solicitapao;

- Esulo T6cvico Prelininar;

-Termo de Refer6neia;

~ Pesqwisa de Mercedo, com cotap6es realizadas no Tribunal de Coiitas do

Estedo  de  Perrrambuco  "TOME  CONTA"  e  atualizaQdo  de  valores.

preco anteriormente praticado ;

- Inf:orme de Dcta¢ao Orqumeut&ria;

- Minuta do Contrato;

.  (81) 99295-0118            I geraldocristovam@gmail.com

A  Rila Duque de Caxias, 20.10 andar -centro. Pesciueira/PE. CEP: 55200.000
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-  Proposta  de  pi.egos.  docunentos  de  habilita¢ao,  qualificacdo  t6cnica  e

econ6mica.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em anilise cabe ao Presidente da Cinara, para quem devem
os autos serem remetidos, com fins de verificar a oport`inidade e conveniencia.

£ffiEE5ERERTREinirAnos os F^Tos. pAsso A Exl.enL.+   LJer"¥ERIife5fi5ERE

2:   ANALlsE iuRinlcA

Trata-   se   de   exame  juridieo   a  ser  realizado   acerca   da   legalidade   do
inst"imento   de   contratapao   para   a   CONTRATACAO   DA   PRESTACAO   DE
SERVICOS     TECNICOS     ESPECIALIZADOS     DE      CONSULTORIA     E
ASSESSORIA CONTABIL A CAMARA DE VEREADORES D0 MUNIcfpI0 DE
pocAo - pE, CoMPREENDENDo A oRIEr`ITACAo NA EIABORACAO DE
RELATbRIos,       BAI.ANco       FrNANCEIRo,       oRCAfymNTARlo       E
PATRIMONIAL,    DEMONSTRATIVOS    CONTABEIS,    RELATbRIOS    DE
GESTAO FISCAL, CONCILIACAO DE CONTAS E ENVI0 DE OBRIGAC6ES
AOS 6RGAOS DE CONTROLE E RECEITA FEDERAL.

Depreende-se dos autos, pedido de solicha95o de despesa para execng5o do
oQjeto deste processo administrativo, por inexigibilidade de licitap5o, com fulcro uo art.
74, inciso Ill, "c" da Lei Federal n°  14.133#021.

Consta Deapacho do setor compctente, o qual informa quanto i previsao de
despesa in programa9ao ongamentiria Exercfcio 2025, na forma seguinte:

Recursos Pr6prios da Camara de Poq5o -PE:

Funffro 01
Sub-fungiv 31
Programa 101
Gest@o administrativa do poder legislativo
Acao 25 Contrata¢ao de consultorias e assessorias techicas e
juridieas3J"5

Ainda,  de  acordo  com  us  documentos  que  instruem  o  presente  pedido  6
possivel vcrificar que o preco do serviap, esfa compativel com os valores praticados pelo

_    (81) 99295-0118              geraldocristovam@gmail{om
'   12ua Duciue de Caxlas. 20.1[  andar    centro. Pesoueira/PE, CEP 55200-000
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econ6mica,  sendo,  inclusive,  obrigat6ria  a juntada  da pesquisa  de  preaps  ao processo
administrativo e informado no ato convocat6rio divulgado, A abrangencia da modalidade
escolhida define, em principio, a prapa ou o mercado a ser pesquisado, que podch §er de
abrangchcia regional, municipal, estadual, federal ou ate mesmo intemacional.

Examinando  o  referido  processo,  foram  tecidas  as  considerag6es  que  se
Seguem.

Estabelece  o  art.  37,  inciso  XXI,  da  Carla  Magma,  a  obrigatoriedade  de
realiza95o  de  procedimento  licitat6rio para contratac6es  feitas pelo Poder Ptiblico.  No
entanto, o pr6prio diapositivo constitucional reeonhece a existencia de exceg6es a regra
ao  efetuar a ressalva dos casos especificados na legjslap5o,  quais sejam a dispensa e a
inexigihilidade de licha9ao, in vefois:

Art 37. A administra§ao pdlilica dlreta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniho, dos Estados, do Distrito  FedeTqil e dos
Municdyias     obedecerd     Cos     principios     de     legdidade,
impessoalLdade,    moralidede,    publicldade    e    e:ficiancia    e,
tamb6m, co seguinte..

/.../

XXI  -  ressaLvados  os  casos  especificedos  na  tegisLapfio,  as
obras,   servi€as,   compTas   e   alienap6es   serao   corttTatados
mediante processo de licitapGo pril]ttca que asseg.LTe ig.Laldode
de   condie6es  a  todos  as  concorrentes,  com  cLdusulas  que
estabeLequll. obriga€6es de pagamento, marttidas as condi€6es

Ofdi7asdaproposta,nostermosdoltei,oqualsomentepemttrd
as     exigGncias     de     qualiifeapao     t6cnica     e     econ6mica
irldispens&veis 6 garantia do cumprinento dos obrigap6es.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos  em  que  a Licitagao  podefa  deixar de  §er  realizada,  autorizando  a Admini§trapao
Pdblica a celebrar, de forma discriciondria, contratap5es diretas sem a concretizacao de
certane licitat6rio.

Dentre  os  casos  excepcionados  da  legisla9ao,  est5o  aqueles  mos  quais  a
formalizapao de processos mais complexos toma-se inviavel do ponto de vista pratico e
da economicidade, sao os processos tidos como dispensiveis,

Assim,  as ressalvas mencionadas na primeira parte do  inciso citado,  esfa o

`  (81) 99295` 0118              geraldocristovam@gmail.com

Qua Duque de Caxias. 2o.1C andai    centio. Pesqiieira/PE. CEP: 5S200  000
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Ill - contrata¢ao dos seguintes servieos t6cnicos especializados
de natureza prcdominantemente intelectua] com profissionais
ou     empresas     de     nol:6ria     es|)€cia[iza§ao,     vedada     a
inexigihilidade I.ara servi§os d€ pub]icidrde e divulgapao:

I...I

c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias fin anceiras
ou tTibutiTias;

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art.  74,
inciso Ill, "c", da Lei Federal n° 14.133/2021.

Outrossim, tambin se observa que o processo formalizado tambin atende as
regras do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois, apresenta a documentag5o minima
necessirio para a fomalizapao da inexigibilidade de licitapao.

Conforme   leciona   Celso   Ant6nio   Bandeira   de   Mello,I   nao   existe   ato
discricionario que contemple liberdade total ao administrador. 0 que existe de fate 6 o
exercicio de juizo discriciondrio para aferir a ocorrencia ou nao de certas situa96es que

justifLcam ou nfro opc5es discricioninas quanto ao comportamento mais apropriado para
o   caso   concreto,   dentro   dos   linites   legais.   Destaque-se   que   discricionariedade
admhistrativa nao 6 sin6nimo de livre albjtrio, pois o gestor pbblico deve atuar scmpre
mos lindtes tra9ados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro   desse   contexto,   com   observincia  da   Constitui9ao,   das   nolmas
infraconstitucionals,   dos   e]ementos   do   ato   admiri§trativo   e   do   contexto   moral
administrative, compete a atividade consultiva atuar, a fin de resguardar a observancia
dos limites balizados pelo principio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado
Democrdtico de Direito.

No entanto, 6 preciso que o gestor pi]blico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratac5o, tome os cuidados necessirios, para que referida contratapao
nao  exceda o  valor de mercado (dentro  da razoabilidade)  e  que  sejam respeitados  os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia (Art. 37
CF/88).

Dove-se,  todavia,  esclarecer que para ser possivel  a  contratap5o  direta no

presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada 6 a mais vantajosa para
a administrapao.

1 BANDEIRA DE MELLO, Ceiso Antonio. Curso de Direito Administrative.13® edicao. Sao Paulo:

p. 385.

``   (81) 99295-0118              geraldocristovam@gmail.com
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Como em qualquer contrataeao direta, o preeo ajustado deve ser coerentc com
o mercado, devendo essa adequncao restar comprovadr mos autos, eis que a validade da
contrataQfo depende da rzLzoa.bilidade do preco a ser desembolsado pela Administrap5o
Pdblica,

In - coNCLusAo

Diante do exposto, primeiranente, cun+pre apenas reiterar que n5o cabe a esse
assessor avaliar criterius de vantagem e convenichcia na contratacao, pois, trata-se de

preITogativas  exclusivas  da  gesfao  ptiblica,  dessa  forma,  desde  que  o  entendimento  o
interesse   ptiblico   e   as   demais   orientap6es   t6cnicas   apresentadas,   entendo   que   a
ccontratac5o poderi ser efedvada, tendo em vista que, a refchda contratap5o enquadra-se
na hip6tese defirida no artigo 74, inciso Ill, "a" da Lei Fedel.al n° 14.133/2021.

0  presente  parecer  e  prestado  sob  o  prisma  estritamente  juridico,  n5o
competindo a essa assessoria juridica adentrar no m€rito dr conveniencin e opoftunidade
ddos atos praticados pelos gestores phblicos.

i o parecer, salvo melhorjuizo.

Poc5o -PE, 07 de janeiro de 2025.
GERALDO
cRlsTOvAM iros
SANTOS
JUNIOR:07544849473

Ass.-nado de ftrmu
digital par GERALcO
CRISTOVAM DOS
SANTOS
iuNx]Ft075±±e±9473

GERALDO CRISTOVAM DOS SANTOS JUNIOR
Assessor Juridico -OAB n]E n° 43.4oo
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