PREFEITURA MUNICIPAL DE POGAO
Projeto de Lei n°. U3 /2024

Fixa o valor do vencimento dos
Conselheiros Tutelares Municipais e
dd& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE POGAO/PE, no uso das atribuicdes
constitucionalmente definidas na Lei Orgénica Municipal, combinadas com o
inciso X, do artigo 37, da Constituic@o Federal e com o artigo 134 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, submete a apreciagdo da Camara Municipal
de Vereadores, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. A remuneracdao dos Conselheiros Tutelares Municipais fica fixada
no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reqis).

Paragrafo Unico. O valor de que trata o caput deverd ser observado no
pagamento minimo da remunerag¢do total do servidor, nGdo implicando em
qualquer modificacdo no vencimento-base fixado por lei especifica.

Art. 2°. O Conselho Tutelar terd assegurada a percepgdo de todos os
direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e Adolescente.

Art. 3°. Os Conselheiros Tutelares terGo direito a didrias ou gjuda de custo
para assegurar a indenizacdo de despesas quando necessaria a participacado
em eventos de formagdo, semindrios, conferéncias, encontros e outras
atividades semelhantes que ocorram fora do seu municipio.

Art. 3°. A despesa decorrente desta Lei correrd por conta das dotagdes
orgamentdarias, existentes na Lei Orcamentdria vigente.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos

retroativos a partir de 1° de fevereiro de 2024.

Gabinete do Prefeito e 8 de fevereiro de 2024.
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CASA MALAQUIAS VIEIRA

PARECER JURIDICO

PROCESSO :  PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 03/2024
PROPONENTE : EXECUTIVOMUNICIPAL

PARECER

N° 03/2024

“Dispoe sobre a Fixagao do vaior dos vencimentos dos

Conselheiros Tutelares Municipais e dd outras providéncias.”

RELATORIO

O Poder Legislativo apresentou o Projeto de Lei do Executivo n° 03/2024 a Camara
Municipal, o qual “Dispée sobre a Fixa¢do do valor dos vencimentos dos Conselheiros
Tutelares Municipais e dd outras providéncias”. O projeto visa regularizar o vencimento
dos Conselheiros Tutelares Municipais.

PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tio
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes de questdes
que envoivam juizo de merito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja anaiise € de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Em relagdo a competéncia ndo ha qualquer 6bice a proposta. Conforme dispde o artigo
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A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (...)
A - 4 remuneragdo dos servidores pupiicos € 0 subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem



distincdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)” (CF/88)

Ademais, ¢ importante destacar que o art. 134 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

(Lei Federal n. 8.069/90) dispde que: "Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de

funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragfio dos seus
membros".

Como ficou constatado, a Lei Federal n. 8.069/90 delegou ao poder local a competéncia
para definir a remuneragdo dos integrantes dos Conselhos Tutelares, respeitando o
principio da autonomia administrativa das unidades da Federagdo, permitindo assim, que
cada Municipio discipline a matéria de acordo com a sua propria disponibilidade
financeira.

Portanto, ante ao exposto, conclui-se que ndo ha vicios de natureza formal.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Conforme exarado anteriormente, a remunera¢do dos Conselheiros Tutelares pode ser
fixada por meio de lei municipal. Em outro diapasio, cumpre salientar que o projeto em
tela trata-se de reajuste remuneratério setorial, de natureza eventual, dirigido a
determinado grupo, visando a reestruturag@o de salario de determinados cargos frente as
suas atribui¢des e responsabilidades, de forma a valorizar o profissional.

DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A remunerag¢do dos membros do Conselho Tutelar ficara sujeita ao que dispuser a Lei
Municipal e devera fazer parte das despesas na Lei Orgamentaria do Municipio, devendo
constar o Conseiho Tutelar em programagao a parte, devidamente integrado ao orgamento
do Poder Executivo (paragrafo tnico do art. 134 da Lei n. 8.069/90).

Assim sendo, a modificagdo proposta pelo Projeto de Lei n. 03/2024 deve observar a
normativa da [ ei f‘nmn]nmnnfar 101/2000 (T e1 de Regnonsabilidade Fmr-qn
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A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em sua normativa, a fixagdo de limites para os
gasios com pessoval. Na esfera municipal, o luniie € de 60% da Receila Cotrenie Liguida
(sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo), a vista do disposto no artigo
20, 111, a) e b) da LRF. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a
LRF proibe qualquer movimentagdo de pessoal que implique aumento de despesa
(intitula-se limite prudencial este percentual), conforme previsdo do paragrafo unico do
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Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51 de Despesas com Pessoal (95% de 54%), pode
soirer as penalidades previsias n0s ncisus 4o ja citado pardgraio Guico do ariigo 22 da
norma.



Ainda, no presente Projeto de Lei, quanto 4 questdo orcamentaria, precisa-se se atentar se
hé existéncias de vicios que obstam sua tramitagdo, pois: a) foi observado o artigo 16, 1,
da LC 101/20007, em face da estunaiiva de impacio orgameniario/financeiro para o
presente exercicio e nos dois subsequentes?; b) consta declaragio do ordenador de
despesas (prefeito municipal) atestando a adequagdo or¢amentiria, além da
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias?; c)
foram observados os limites globais previstos na LRF, face ao disposto nos artigos 20,
I11, ae b e 22, paragrafo unico?

Ademais, o artigo 169 da Constituigao Federal dispoe acerca da obrigatoriedade de
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o aumento de remuneragdo. Salienta-
se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias dispde expressamente, em seu artigo 27, a
autorizagdo para a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragio, criagdo
de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou coiniratagdes de pessoal a Gualguer tftulo, aos éigaos da Administragdo Diicta ¢
Indireta e Fundos Municipais.

Ainda, ¢ imperativo estar ciente que, ao se conceder aumento de remuneragéo, ha que se
ter em pauta os limites legais instituidos, tais como o disposto no artigo 37, inciso XI da

Constituicdo Federal,

Desta forma, observa-se que o Projeto de Lei 03/2024, de autoria do Poder Executivo,
atende ao disposto no texto constitucional, mas precisa ater-se a acolher todas as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO:

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede
a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especitica, ja expOs a sua posigdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracio piiblica nfo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico
juridica, que orientara ¢ administrador na tomada da decisio,

na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugio
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envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n ° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula,
por si sO, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convic¢do dos membros desta
Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei 03/2024, de autoria do Poder Executivo, podendo ser levada a apreciagido



plendria, na forma regimental, mas que se atenham ao impacto financeiro e as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Pogdo, 20 de fevereiro de 2024

Assessora Juridica



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA e COMISSAO DE
ORCAMENTO E FINANCAS

DATA: 21/02/2024
MATERIA: Projeto de Lei n° 03/2024

EMENTA: Dispée sobre a Fixacido do valor dos vencimentos dos Conselheiros
Tutelares Municipais e dd outras providéncias.”

RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n.° 03/2024 de autoria do Chefe do Poder
Executivo local que busca autorizagio do Legislativo Municipal para a Fixa¢do do valor dos
vencimentos dos Conselheiros Tutelares Municipais. Propositura devidamente protocolizada
na Secretaria da Cdmara Municipal de Pogdo, apds juizo favordvel de admissibilidade nos termos
do artigo 133 do Regimento Interno, lida em sessdio plenaria ordinaria. Ap6s leitura em sessdo
ordindria e seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para andlise e emissdo de parecer.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2024, encontra-se de acordo com a legislagio e ndo
existindo obice de legalidade e constitucionalidade esta relatoria se manifesta favoravel a matéria
apreciada.

ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante do exposto, o relator conclui que ha viabilidade juridica 4 matéria em andlise ¢ encaminha
aos demais membros da Comiss&o para discussdo e deliberagdo, para que a mesma siga os tramites
regimentais.

E 0 voto.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Vereadores de Pogio, 21 de fevereiro
de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

COMISSAQ DE REDACAO E JUSTICA

WRIDES MENDES PAZ
ALVES MEMBRO
SECRETARIO
-
( x) a favor, pelas ( x) a favor, pelas ( x) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagdo () contra, pela reprovagdo do () contra, pela reprovagdo do
do parecer parecer parecer

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

ST DE SOUZA

WRIDES MENDES PAZ
ANDRADE SECRETARIO ILVA BERNARDO
(RELATOR) MEMBRO
V4
( x ) a favor, pelas ( x) a favor, pelas ( x) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagdo () contra, pela reprovagdo do () contra, pela reprovagéo do
do parecer parecer parecer
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