PREFEITURA MUNICIPAL DE POGAO

PROJETO DE LE} N° JL’ /2024

Regulamenta, no municipio de Pocdo (PE), a nova
metodologia de cofinanciamento federal do Piso
de Atencdo Primaria a Saude — APS, no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS), que autoriza o
Pagamento da Gratificagdo por Desempenho na
Atencdo Primaria & Saude, e dad outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE POGAO/PE, no uso das atribuicdes constitucionalmente
definidas na Lei Organica Municipal, combinadas com o inciso X, do artigo 37, da Constituicao Federal,
submete 3 apreciacio da Camara de Vereadores, o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° A presente Lei requlamenta a nova metodologia de cofinanciamento federal do Piso de
Atencdo Primaria a Sadde - APS, no ambito do Sistema Unico de SaGde (SUS), instituido pela Portaria
GM/MS N° 3,493, de 10/04/2024, destinado aos profissionais de satde inscritos no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES) que exercem suas fungdes nas equipes de Equipe Salde
da Familia (eSF), Equipe de Salde Bucal (eSB) e Equipe Multiprofissionais (eMULTI) do Sistema Unico de
Sadde (SUS).

Paragrafo Gnico. A Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, estabeleceu um novo modelo de
financiamento de custeio da Atencdo Priméria a Saude (APS) no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS),
e alterou a Portaria de Consolidacdo n® 6/GM/MS, de 28/09/2017, que trata da consolidacdo das normas
sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agges e 0s servicos de saude Sistema
Unico de Satde (SUS), e substituiu parte do texto das Portarias GM/MS n® 2.979, de 12/11/2019 e Portaria
GM/MS n° 3.222, de 10/12/2018 12 (que tratavam sobre as eSF e as eAP - Programa Previne Brasil), a
Portaria GM/MS n° 960, de 17/07/2023 (que dispunha sobre as eSB) e a Portaria GM/MS n® 635, de
22/05/2023 (que dispunha sobre as eMULTI).

Art. 2° O repasse dos valores previsto nesta Lei tem por base o art. 5° da Portaria de
Consolidacio GM/MS n° 6, de 28/09/2017, que trata dos recursos financeiros referentes ao bloco de
custeio do Fundo Nacional de Saide (FNS), destinados ao funcionamento e manutengao das acdes e
servicos publicos de saude.

CAPITULO I
DOS INDICADORES DE PAGAMENTO

Art. 3° O incentivo financeiro previsto na nova metodologia de cofinanciamento federal do Pisc
de Atenco Primaria a Salde (APS) seré repassado pelo Ministério da Satde ao Fundo Municipal de Salde,
conforme previsto do Art. 12-S da Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, em substituigdo ao programa
Previne Brasil.

Art. 4° O pagamento previsto por esta Lei sera realizado com base em um conjunto de
indicadores de desempenho a serem observados nas atividades das equipes de eSF, eSB e eMulti,
conforme posterior publicagdo de ato normativo do Ministério da Satde.

Paragrafo unico. O pagamento do incentivo financeiro até que seja publicado o ato normative do
Ministério da Satide sera realizado nos termos da Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POGAO

Art. 5° A apuracio dos indicadores mencionados no artigo 4° desta Lei sera realizada de forma
quadrimestral, seguindo o cronograma disponibilizado pelo Ministério de Salde, com os resultados sendo
divulgados no quadrimestre subsequente.

Art. 6° A implementacdo e o acompanhamento dos indicadores de desempenho e controle dos
pagamentos por desempenho, serdo de responsabilidade das coordenages incumbidos da implantacao,
manitoramento e acompanhamento dos indicadores citados na Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024,
cujos servidores serdo indicados através de portaria da Secretaria de Saude.

Art. 7° A divulgacdo dos resultados dos indicadores observara a disponibilizacio que ocorrera no
endereco eletrénico do Ministério da Satde referente a APS.

Art. 8° As equipes de profissionais fardo jus ao recebimento proporcional ao seu respectivo
desempenho, levando em consideragao o alcance das metas como indicado na Portaria GM/MS N° 3.493,
de 10/04/2024.

capiTuLo 1l
DO PAGAMENTO

Art. 9° O pagamento sera feito mensalmente, desde que cumpridos os indicadores previstos na
Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, apos a confirmagdo do repasse dos recursos federais e enquanto
houver esse repasse pelo Ministério da Salde.

Parigrafo Gnico. O percentual referente ao incentivo por desempenho sera distribuido entre os
profissionais de cada equipe, considerando as categorias profissionais, sendo validado por Comissdo com
representacao das eSF, eSB e eMULTI e posteriormente pelo Conselho Municipal de Saude, através das
suas respectivas resolugdes.

DAS EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA (ESF) E EQUIPES DE SAUDE BUCAL (ESB)

Art. 10 A distribui¢io dos valores referentes as eSF e eSB, aplicar-se-4 a seguinte metodologia:
. 40% (quarenta por cento) do valor obtido pelo alcance dos indicadores que se refere o Art. 4° desta Lei,
sera destinado a Secretaria Municipal de Satde.
Il. 60% (sessenta por cento) do valor remanescente oriundo do alcance dos indicadores que se refere o Art.
4° desta Lei, sera destinado aos profissionais das eSF e eSB, da seguinte forma:

a) Agentes Comunitarios de Salde receberdo 51,96% (Cinquenta e um inteiros e noventa e seis
centésimos por cento), sendo a quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em
valores iguais;

b) Técnicos de Enfermagem da ESF receberdo 10,38% (Dez inteiros e trinta e oito centésimos por cento),
sendo a quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

¢) Enfermeiros da ESF receberdo 11,14% (Onze inteiros e quatorze centésimos por cento), sendo a quantia
referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

d) Auxiliares de Saide Bucal da ESB receberdo 6,48% (Seis inteiros e quarenta e oito centesimos por
cento), sendo a quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

e) Cirurgides Dentistas da ESB receberdo 12,99% (Doze inteiros e noventa e nove centésimos por cento),
sendo a quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

f) Coordenadores de Atencdo Basica receberdo 2,54% (Dois inteiros e cinquenta e quatro centésimos por
cento), sendo a quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

g) Coordenadores de Salde Bucal receberao 1,86% (Um inteiro e oitenta e seis centésimos por cento),
sendo a quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

h) Gerente de Servicos de Salde da ESF receberdo 1,30% (Um inteiro e trinta centésimos por cento),
sendo a quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

i) Apoio Administrativo receberdo 1,35% (Um inteiro e trinta e cinco centésimos por cento), sendo a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POGAO

quantia referente a essa porcentagem rateada entre os profissionais em valores iguais;

Art. 11 Os profissionais mencionados no caput do artigo 10 podem ser servidores concursados,
contratados e comissionados, além de profissionais terceirizados (desde que a instituigdo seja conveniada
com a Secretaria Municipal de Sadde), que atuem na Atencdo Primaria & SaGde, no Municipio de Pocéo -
PE.

Art. 12 O profissional perdera o direito a Gratificagdo por Desempenho na Atencao Primaria a
Satde em caso de desisténcia, exoneragio, rescisdo contratual ou afastamento do servico antes da data do
pagamento da Gratificagao.

§1° Perderdo também o direito ao recebimento da Gratificacio por Desempenho na Atencdao Primaria a
Saude nos seguintes casos:

« Profissional com média mensal de faltas nio justificadas superior a 03 (trés) no més de referéncia para
pagamento;

» Profissional com atestados médicos por mais de 15 dias no més de referéncia para pagamento;

« Profissional com licencas por periodo superior a 15 dias no més de referéncia para pagamento;

« Profissional que praticar falta grave no exercicio de suas atribuicBes, receber adverténcia por escrito da
chefia imediata (quanto ao exercicio irregular de suas atribuigdes) ou estiver respondendo a processo
administrativo disciplinar;

« Profissional em afastamento com ou sem Gnus, para outro 6rgio ou entidade da administracdo direta
autarquias e fundagdes a nivel municipal, estadual ou federal;

« Profissional que integre o Programa Mais Médicos ou Médicos pelo Brasil ou qualquer outro que tratar-
se de servidor vinculado diretamente ao Governo do Estado;

. Auséncia nas capacitagdes e reunides inerentes a Atenc3o Primaria @ Saude salvo quando houver
justificativas aceitas pela Coordenagao de Atencdo Basica e/ou Coordenacéo de Saude Bucal.

§2° Em todos esses casos nos quais o profissional perdera o direito ao incentivo, o valor do incentivo sera
revertido para o Fundo Municipal de Saide para que seja aplicado nas demais despesas da Atencao
Priméria a Satde.

DAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS (EMULTI'S)

Art. 13. Com relacdo a distribuicdo dos valores referentes as eMULTI's, aplicar-se-a a seguinte
metodologia:

. O valor obtido pelo alcance dos indicadores que se refere o Art. 4° desta Lei, sera dividido igualmente
entre todos os profissionais que compdem as respectivas eMULTI's..

Art. 14. No fim de cada ciclo anual, serd devido no més subsequente ao Ultimo quadrimestre,
pagamento de incentivo adicional do componente de qualidade em parcela dnica observando a média dos
resultados do respectivo ano, o qual sera destinado aos integrantes das equipes conforme previsto no art.
12-D, paragrafo 3° da portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 Em caso de alteracdes na legislacdo que regulamenta o novo modelo de financiamento de
custeio da Atencdo Primaria 3 Satide (APS) no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), o Poder Executivo
Municipal fica autorizado a regulamentar por decreto e, se necessario, ajustar os percentuais mencionados
no artigo 10, de acordo com a legislacio vigente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POGAQ

Art. 16 Na hipotese de o Governo Federal extinguir o cofinanciamento federal do Piso de
Atencao Primaria a Saude — APS, ou por qualquer motivo nao realizar o repasse financeiro ao Fundo
Municipal de Saude dos recursos necessarios para a manutencio do incentivo tratado nesta Lei, 0
Municipio de Pogdo (PE) fica desobrigado de pagar os valores referentes ao respectivo incentivo por
desempenho.

Art. 17 O incentivo proveniente do cofinanciamento federal do Piso de Atengao Primaria a Saude
— APS possui carater temporario e indenizatério e, em hipotese alguma serd incorporado aos vencimentos
dos servidores para fixacdo dos proventos de aposentadoria ou pensdo, nao incidindo sobre ele quaisquer
encargos previdenciarios ou trabalhistas e n3o serdo computados para efeitos de calculo de outros
adicionais ou vantagens.

Art. 18 Aplicam-se ao presente incentivo financeiro por desempenho as regras, normas €
condicdes previstas na Portaria GM/MS N° 3493, de 10/04/2024, que aqui nao tenham sido
regulamentadas, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 19 Aplica-se 3 esta Lei todos os regramentos previstos na Portaria Consolidada GM/MS n® 6,
de 28/09/2017, com as alteragBes introduzidas pela Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, que
porventura aqui ndo tenham sido tratados, e suas atualizagbes que vierem a surgir.

Art. 20 As despesas com a execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes proprias do
orcamento municipal, consignadas a Secretaria Municipal de Satde, especificamente com recursos
financeiros da Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, transferido fundo a fundo pelo Ministério da
Saude.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revoga as disposicoes da Lei N° 807, de
18/03/2021 e 817 de 27/08/2021.

Gabinete do Prefeito em, 10 de junho de 2024,

EMERSON CORDHRO Assinado de forma digital por
VASCONCELOS:8657 yasconce.osass7ssseean
5694420 Dados: 2024.06.11 10:42:28 -03'00'

EMERSON CORDEIRO VASCONCELOS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

CASA MALAQUIAS VIEIRA
PARECER JURIDICO
PROCESSO : PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 12/2024
PROPONENTE : EXECUTIVO MUNICIPAL
PARECER + N°025/2024

"Dispde sobre a regulamentagdo, no municipio de Pog¢do
(PE), a nova metodologia de cofinanciamento federal do
Piso de Atengdo Primdria a Satide — APS, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (SUS), que autoriza o
Pagamento da Gratificacdo por Desempenho na Atengio
Primdria a Saude, e dd outras providéncias.”

RELATORIO

O Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei do Executivo n® 0/2024 a
Camara Municipal, o qual “Dispde sobre a regulamentacio, no municipio de Pogéo (PE), a
nova metodologia de cofinanciamento federal do Piso de Atencéio Primadria a Satide — APS,
no imbito do Sistema Unico de Saide (SUS), que autoriza o Pagamento da Gratificacio por
Desempenho na Atencdo Primiria a Saiide, e d4 outras providéncias”. O projeto visa
regularizar o vencimento dos professores efetivos municipais.

PARECER

Em relagdo a competéncia, ndo ha qualquer dbice a proposta. Conforme dispde o artigo
30, I, da Constituigdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 7°, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Pogdo refere que “Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe privativamente dentre
oufras, as seguintes atribui¢des: legislar sobre assunto de interesse local.”



O aludido Projeto de Lei, visa autorizagio de pagamento de gratificacdes por desempenho
de fungdes no dmbito da atengdo primaria a saude, observa-se que nfo ha no teor do
projeto qualquer impedimento & sua aprovacdo, estando-o em plena consondncia com a
legislagdo pertinente a matéria, restando aos nobres, analisar o mérito da questfio,
apreciando a operagdo em comento com as devidas cautelas.

Desta forma, observa-se que o Projeto de Lei 12/2024, de autoria do Poder Executivo,
atende ao disposto no texto constitucional, mas precisa ater-se a atender todas as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO:

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nédo
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja exp0s a sua posigdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo pablica ndo € ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execu¢fo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de
Seguranc¢a n ° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello - STF.)

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela constitucionalidade, legalidade e pela
regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 12/2024, podendo ser levada a apreciag:éo plendria,
na forma regimental, mas que se atenham ao impacto financeiro e as exigéncias da Le1 de
Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Pogdo, 17 de junho de 2024

Assessora Juridica



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

PARECER DA COMISSAO DE REDACAOQO E JUSTICA e
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DATA: 17/06/2024

MATERIA: Projeto de Lei n. 12/2024

EMENTA: Dispde sobre a regulamentaciio, no municipio de Po¢io (PE), a nova metodologia
de cofinanciamento federal do Piso de Atencdio Primdria 4 Saiide — APS, no dmbito do
Sistema Unico de Saiide (SUS), que autoriza o Pagamento da Gratifica¢do por Desempenho
na Atencéio Priméria a Saide, e d4 outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n.° 12/2024 de autoria do Poder Executivo,
local que visa autorizagdo de pagamento de gratificagdes por desempenho de fungdes no
ambito da atengdo primaria a satde. Propositura devidamente protocolizada na Secretaria da
Camara Municipal de Pogdo, apés juizo favoravel de admissibilidade nos termos do artigo 133
do Regimento Interno, lida em sessdo plendria ordindria. Apds leitura em sess@o ordindria e
seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi remetida a essas
Comissdes para analise e emissdo de parecer.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 12/2024, encontra-se de acordo com a legislagdio ¢ ndo
existindo obice de legalidade e constitucionalidade esta relatoria se manifesta favoravel 4 matéria
apreciada.

ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante do exposto, o relator conclui que ha viabilidade juridica 2 matéria em anélise e encaminha
ao0s demais membros da Comissio para discussdo ¢ deliberagdo, para que a mesma siga os trimites
regimentais.

E 0 volo.

Sala das Comissdes Permanentes da Cdmara Municipal de Vereadores de Pogdo, 17 de junho de
2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA

b\umé il Y '
SILAS MARCONI RUPH BARBOSA SILVA  WRIDES MENDES PAZ

GALINDO OLIVEIRA ALVES MEMBRO
(RELATOR) SECRETARIO -
( x ) a favor. pelas ( x) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
( ) contra, pela reprovagdo () contra, pela reprovagio do () contra, pela reprovagio do
do parecer parecer parecer

COMISSAQ DE ORCAMENTO E FINANCAS

VIO DE SOUZA WRIDES MENDES PAZ

ANDRADE SECRETARIO
(RELATOR) MEMBRO
( x) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas (x ) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagdo () contra, pela reprovacdo do () contra, pela reprovagio do
do parecer parccer parccer
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