ESTADO DE PERNAMBUCO

Projeto de Lei n2 020 de 16 de outubro de 2023

Promove adequag¢do orgamentdria no dmbito do Municipio de
Pocdo e autoriza a abertura de crédito especial ao orcamentb

anual de 2023 no valor de RS 122.307,33.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE POCAO, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas
atribuicdes e considerando o disposto nos arts. 165 §52, 167, inciso V da Constituicdo Federal; e na Lei
Complementar n? 195, de 8 de julho de 2022, submete a apreciacdo da Camara Municipal o seguinte

Projeto de Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no orgamento vigente do municipio de
Pocdo, crédito especial, no valor de R$ 122.307,33 (cento e vinte e dois mil, trezentos e sete reais,

trinta e trés centavos) conforme programagdo orgamentaria constante no Anexo |.

Art. 22 As dotagdes incluidas no Orgamento Municipal por meio do Crédito Adicional Especial
autorizado por esta Lei poderdo ser suplementadas nos termos do art. 82, da Lei n? 840, de 30 de

novembro de 2022.

Art. 32 Os recursos financeiros necessarios para cobertura dos créditos especiais provirdo de
excesso de arrecadacdo referente as transferéncias concedidas pela Unido com fundamento na Lei
Complementar n2 195, de 8 de julho de 2022, conforme fontes de recursos: 1.715.0000 Transferéncias
destinadas ao Setor Cultural — LC n? 195/2022 — Art. 52 Audiovisual e 1.716.0000 Transferéncias
destinadas ao Setor Culturat — LC n2 195/2022 — Art. 82 Demais Setores da Cultura.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

ANEXO |

DOTAGOES QUE FARAO PARTE DO ORCAMENTO APOS ABERTURA DO CREDITO ESPECIAL

ORGAO: PODER EXECUTIVO
UNIDADE: SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

CLASSIFICACAO

HISTORICO NATUREZA DA DESPESA VALOR RS
FUNCIONAL

Atividade:

3.3.90.31 - Premiagdes Culturais, 61.558,49

) , _ | Artisticas, Cientificas, Desportivas
Fomento a Produgdo

e Outras
Audiovisual - Lei Paulo
3.3.90.35 - Servigos de 3.239,93
13.392.1303.2.180 | Gustavo (Art. 62, Inciso | -
Consultoria

LC n2 195 de 08 julho de
2022)

Fonte de recurso: 715 - MSC —
1.715 - Transferéncias destinadas
ao setor cultural — LC n2 195/2022
= Art. 52 Audiovisual

Atividade:

3.3.90.31 - Premiacdes Culturais,

Artisticas, Cientificas, Desportivas 14.070,85
Propostas para Salas de

e Outras
Cinemas - Lei Paulo
3.3.90.35 - Servicos de 740,57
13.392.1303.2.181 | Gustavo (Art. 62, Inciso Il
Consultoria

- LC n2 195 de 08 julho de
2022)

Fonte de recurso: 715 - MSC —
1.715 - Transferéncias destinadas
ao setor cultural = LC n? 195/2022

— Art. 52 Audiovisual

Rua Monsenhor Estanislau, n? 122 — Centro — Pogdo — PE — CEP: 55.240-000
CNPJ: 10.265.429/0001-64



(G

cc

o

ESTADO DE PERNAMBUCO

Atividade:

3.3.90.31 — Premiagdes Culturais, 7.064,48
Fomento a | Artisticas, Cientificas, Desportivas
Formacdo/Qualificagdo, |e Outras

Difusio - Lei Paulo|3.3.90.35 - Servigos de 371,81
13.392.1303.2.182
Gustavo (Art. 62, Inciso 1l | Consultoria

- LC n2 195 de 08 julho de | Fonte de recurso: 715 - MSC —
2022) 1.715 - Transferéncias destinadas
ao setor cultural — LC n? 195/2022

— Art. 52 Audiovisual

Atividade:

3.3.90.31 — Premiagdes Culturais,| 33.498,14

Artisticas, Cientificas, Desportivas

e Outras

Premiagdo a Demais
3.3.90.35 - Servigos de 1.763,06

Setores da Cultura - Lei

13.392.1303.2.183 Consultoria
Paulo Gustavo (LC n2 195

de 08 julho de 2022)

Fonte de recurso: 716 — MSC —
1.716 - Transferéncias destinadas
ao setor cultural — LC n2 195/2022
— Art. 82 Demais Setores da

Cultura

TOTAL veveeeesevvenssressmesesssasssssssnssssssssssssssssssnnsensnsssesssssastssssssiesessassssssssanttnisianssassssasssnnesses R$ 122.307,33
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PROCESSO :  PROJETO EXECUTIVO N° 018/20223
PROPONENTE :  EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER ¢ N°018/20223

Projeto de Lei n. ® 020/2023 — Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Especial.

EMENTA: PARECER OPINATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE AUTORIA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n. © 020/2023 que “Autoriza a abertura
de Crédito Adicional Especial para o exercicio de 2023”.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

PARECER
DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo se limita a duvida estritamente juridica
“in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos, financeiros e quanto outras questdes nio ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu artigo 24, as competéncias

concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.



§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. —
destacamos.

Neste sentido cabe a Unifio editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste mister, incumbe

aos estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e II, também do Texto Maior,

disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
11 - legislar sobre assuntos de interesse local;

I11- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; —
destacamos.

Ainda sob o aspecto da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1.988, dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo
do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia €
especifica autorizagdo legislativa. - g.n.

Também a Lei Organica do Municipio de Pogéo disciplina que:



Artigo 13 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias da competéncia do Municipio
especialmente:

(...)

Il - A divida publica municipal e autorizagdo das operagdes de
crédito;

Ademais, o Regimento Interno da Ciamara Municipal de Pogdo, em seu artigo 71, informa que é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que tratam sobre “plano plurianual,
diretrizes or¢camentdrias e orcamento anual, bem como abertura de créditos suplementares e especiais

(CF, arts. 165 e 167, inc. V).

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados, compete ao Poder Legislativo a

apreciagio do projeto de lei referente ao Crédito Especial, conforme in casu.

DO CREDITO ESPECIAL

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.320 de
1.964 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com status de Lei Complementar), dispondo, entre

0s artigos 40 a 46, acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Especial ¢ espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais “as autorizagées de despesa
ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Or¢amento™, ou seja, a despesa ndo prevista ou que

se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso 1l dispde que o crédito especial é uma das
modalidades de crédito adicional e destina-se a despesas para as quais nio haja dotagio or¢amentaria

especifica.



(...) ou seja, nos casos em que ele se faz presente, houve previsio
da despesa no orgamento, mas no curso da execugio orgamentéaria
provou-se que a referida previsdo seria insuficiente para realizar
todas as despesas necessarias. Dai, portanto, a necessidade de
aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsdo (dotagdo)
anteriormente aprovada.

De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os
extraordindrios caracterizam-se pelo fato de as despesas que
devem ser autorizadas néio estarem, originalmente, computadas
no orgamento. A diferenga entre eles estd, novamente, na
motivagdo da autorizagdo da despesa: os créditos especiais sdo
destinados a atender quaisquer despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentaria, enquanto os créditos extraordinarios sdo
aqueles que devem ser utilizados tdo somente para atender
despesas urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra, comogéo
interna ou calamidade publica.

(...)(Piscitelli, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 105) — g.n.

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa natureza a necessidade de
autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 167 inciso V da CRFB/88, bem como artigo 42 da Lei
4.320, além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos

termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa ¢ sera precedida de exposigio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior,

II - os provenientes de excesso de arrecadacgio;

IlI- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.



Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao orgamento
do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que

Jorem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

DO PROJETO DE LEI N° 020/2023

Neste mister, foi apresentado o projeto de lei em anexo que “Autoriza a abertura de Crédito Adicional

Especial para o exercicio de 2023”.

O objetivo do projeto de Lei visa o pagamento de despesas destinados para a execugdo de atividades

culturais e artisticas do municipio de Pogio.

No que concerne a existéncia de recursos disponiveis, serdo suportados com repasses financeiros
provenientes da Lei Complementar n°195, de 8 de julho de 2022 e Decreto Federal n® 11.453, de 23 de
margo de 2023 definido como Lei Paulo Gustavo”, o qual, deveré estar amparado no art. 43, §1°, inc. II
da Lei Federal n® 4.320/64”.

Por fim, ¢ salutar a necessidade de observéncia ao paragrafo tinico do artigo 8° da Lei Complementar
101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual dispde que: “os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, uma vez que o respeito ao limite de abertura
de créditos especiais ¢ de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco por eventual excesso. Portanto, visto que o



presente projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser

aprovado até o presente momento.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio, com base nas informagdes apresentadas

e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.
Este € o parecer, salvo melhor juizo.
Pogdo, 16 de outubro de 2023,

\ 4/

essora Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

PARECER DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA e
COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

DATA: 24/10/2023
MATERIA: Projeto de Lei n. 020/2023
EMENTA: Projeto de Lei n. © 020/2023 — Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial.

RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal
que autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial para o exercicio de 2023. Propositura
devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de Pogdo, apos juizo favoravel
de admissibilidade nos termos do artigo 133 do Regimento Interno, lida em sessdo plenaria
ordinaria. Apos leitura em sesso ordinaria e seguindo as regras regimentais pertinentes ao
processo legislativo, a matéria foi remetida a essas Comissoes para analise e emissdo de parecer.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Legislativo n° 020/2023, encontra-se de acordo com a legislagdo e ndo existindo
obice de legalidade e constitucionalidade esta relatoria se manifesta favoravel a matéria apreciada.
ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante do exposto, o relator conclui que ha viabilidade juridica 2 matéria em analise e encaminha
aos demais membros da Comissdo para discussdo e deliberagdo, para que a mesma si ga os tramites
regimentais.

E o voto.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Vereadores de Pogdo, 24 de outubro
de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

CASA MALAQUIAS VIEIRA
> [ Wouclsa ix &’
., v A v VASUCAL.
SILAS MARCONI RUT OSA SILVA  WRIDES MENDES PAZ -
GALINDO OLIVEIRA ALVES MEMBRO
(RELATOR) SECRETARIO
( x ) a favor, pelas ( x) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusodes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagdo () contra, pela reprovagdo do () contra, pela reprovagdo do
do parecer parecer parecer

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

AL S f2

10 DE SOUZA WRIDES MENDES PAZ JUN
ANDRADE SECRETARIO S

VA BERNARDO

(RELATOR) ./ MEMBRO
(x) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas ( x) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela reprovagdo () contra, pela reprovagdo do () contra, pela reprovagio do
do parecer parecer parecer
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