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Mensagem n2 003/2022

Projeto de Lein® Q0 & /2022

Pogdo-PE, 04 de julho de 2022.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as).

Venho respeitosamente a presenca de Vossas Exceléncias apresentar o Projeto de Lei em
anexo que “Regulamenta o servigo de transporte escolar da rede publica de ensino no Municipio de
Pogdo-PE”".

O Municipio vem desde o retorno das aulas presenciais promovendo esfor¢os para a
melhoria do servigo de transporte escolar, tanto o prestado diretamente quanto o prestado pela
frota terceirizada, bem como promovendo o aperfeicoamento dos instrumentos de controle para
que o servi¢o seja mais bem prestado a populagio.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) no iltimo ano editou trés
Resolugdes que tratam do Transporte Escolar: a Resolugdo n? 156/2021, que dispde sobre os
procedimentos necessarios a contratagio, o controle e a transparéncia na prestagio de servigos de
transporte escolar; a Resolugdo n® 167/2022, que dispde sobre medidas de seguranga para o
transporte escolar; e a Resolugdao n? 169/2022, que estabelece prazo para a adogio de medidas
saneadoras que promovam a seguranga no transporte de escolares, esta ultima estabelecendo o
prazo até 31 de julho de 2022 para que o servigo de transporte escolar seja regulamentado em
ambito municipal.

A necessidade de regulamentacdo decorre diretamente do art. 139 do Cédigo Nacional de
Transito - CTN, que diz que os pardmetros minimos fixados no Cédigo “ndo exclui a competéncia
municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o transporte de escolares”.

Sabedor da sensibilidade dos que fazem parte desta Casa Legislativa para com questdo de
tal relevancia, aguardo a aprova¢do do presente Projeto de Lei pela unanimidade dos seus
membros.

Respeitosamente,

Prefeito
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Regulamenta o servigo de transporte escolar da rede

publica de ensino no Municipio de Pogao-PE. N /

O Prefeito do Municipio de Pogao-PE, no uso das competéncias que lhes sdo conferidas pela
Constitui¢dao Federal, pela Constitui¢do do Estado de Pernambuco e pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciagdo da Camara Municipal o seguinte

Projeto de Lei:
Capitulo I
Disposigdes iniciais

' Art. 12 Esta Lei regulamenta o servico de transporte escolar da rede piblica de ensino no
Municipio de Pogao-PE e da outras providéncias correlatas.

Paragrafo tinico. As disposicdes desta Lei se aplicam para o servigo prestado diretamente pelo
Municipio e para o servigo prestado por pessoas fisicas e juridicas contratadas mediante processo
de credenciamento ou de licitagdo.

Art. 22 A Secretaria de Educagdo, por meio de servidores designados, fica responsavel pela
execu¢do do transporte escolar, devendo, para tanto, coordenar os trabalhos a serem realizados
pelos diferentes servidores envolvidos na execugao e na fiscalizagdo dos servigos.

Paragrafo unico. A Secretaria de Educagdo, por meio de servidor designado, devera também
promover a gestdo dos contratos de presta¢do de servigo de transporte escolar de pessoas fisicas
ou juridicas, na forma da regulamentacdo local, contratas por meio de credenciamento ou licitag3o.

Capitulo II
Beneficiarios do Servigo de Transporte Escolar

Art. 32 O beneficio do transporte escolar é garantido aos usudrios das zonas rural e urbana da rede
municipal de ensino, residentes em moradias localizadas a uma distdncia minima de 2 (dois)
quilometros da escola.

§ 12 A distdncia maxima que o aluno devera percorrer entre a sua residéncia e o ponto de
embarque mais préximo é de 2 (dois) quilémetros.

§ 22 Excepcionalmente, a Secretaria de Educacdo pode determinar que o transporte escolar seja
disponibilizado até a residéncia dos usuarios nas seguintes situagdes:

I - por motivo de doenga, quando a necessidade implicar em dificuldades de locomogao,
atestada pelos servigos de satide do Municipio;
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Il - para portadores de necessidades especials, quando a necessidade implicar em
dificuldades de locomogao.

§ 32 O direito ao servigo é garantido exclusivamente no transporte destinado ao ensino regular,
nos turnos e escolas da rede municipal em que os usudrios estejam matriculados e,
excepcionalmente, em turno diverso, quando solicitado pela escola, para atividades de reforgo
pedagégico e atividades afins, quando houver vaga nos veiculos, sendo vedada a sua utilizagdo para
outros objetivos de natureza pessoal.

§ 4° Na hipétese de opgao por matricula em escola diversa da indicada pela Secretaria de
Educagdo, os pais ou responsaveis deverdo conduzir o beneficidario a algum dos pontos de
embarque da rota da escola de destino, dentro do horario estabelecido.

§ 52 Os pais ou responsaveis devem acompanhar os usudrios até os locais de embarque e
desembarque cuja distancia seja de até 2 (dois) quilometros contados da residéncia.

Art. 42 Poderao ser transportados alunos de outras redes de ensino, exclusivamente nos casos
pactuados em convénio de cooperagdo financeira firmado entre o ente federativo e o Municipio,
para ressarcimento dos custos diretos e indiretos do transporte.

Capitulo I1I
Qualidade dos Servigos

Art. 52 O servigo de transporte escolar deve ser adequado, atendendo plenamente aos usudrios,
nos termos dessa Lei e sem prejuizo de outras exigéncias expressas no processo licitatorio ou de
credenciamento e nas demais normas pertinentes.

Art. 62 Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de continuidade, regularidade, atualidade,
seguranga, higiene, cortesia e eficiéncia na sua prestagio.

§ 12 Para o fim do disposto no caput, considera-se:

I - continuidade: a prestagdo dos servigos com a observancia rigorosa do calendario letivo,
das datas, dos turnos e dos trajetos dispostos para o transporte escolar, sem interrupg¢io ou
suspensao;

II - regularidade: a observancia dos horérios dispostos para cada trajeto do transporte
escolar;

IIl - atualidade: a modernidade das técnicas, dos veiculos, dos equipamentos e das
instalagdes, conforme os padrdes minimos exigidos em edital, em leis e a sua conservagio;

IV - seguranca: a prestacao do servigo com a ado¢do de todas as medidas preventivas para
o adequado funcionamento dos veiculos, com manutengdo e equipamentos de seguranga
adequados, a condugdo dos veiculos com a observancia das normas de transito, com toda a
prudéncia e pericia requeridas para as condi¢des peculiares dos traj e usuarios
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transportados e a orientagdo e acompanhamento dos usudrios no embarque, na viagem e

no desembarque;

V - higiene: a limpeza permanente dos veiculos e o asseio dos condutores e
acompanhantes, bem como a manutengao dos equipamentos em condi¢des de higienizagio;

VI - cortesia: o atendimento e acompanhamento dos usudrios e demais agentes publicos
envolvidos com o transporte escolar de forma atenciosa, solicita, educada e prestativa, com
especial atengdo aos aspectos de seguranga;

VII - eficiéncia: o atendimento de todas as obrigagdes dispostas em editais, em contratos,
nos regulamentos e nas demais normas juridicas aplicaveis, assim como as ordens dos
agentes publicos responsaveis, com observancia dos prazos, dos quantitativos e dos
qualitativos exigidos.

§ 22 Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢do em situagdo de
emergéncia ou apés prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga dos veiculos; e,

Il - por outras razdes de relevante interesse publico, motivadamente justificadas a
Secretaria de Educagao.

Capitulo IV

Veiculos Destinados ao Transporte Escolar

Art. 72 Os veiculos utilizados no transporte escolar deverdo apresentar todas as condig¢des exigidas
pela legislagdo e atos regulamentares de transito, especialmente as exigidas para o transporte de
escolares e de passageiros.

§ 12 Sdo exigéncias para o transporte escolar, sem prejuizo de outras obrigagdes regulamentares e
normativas, em atendimento ao art. n2 136 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro:

[ - certificagdo emitida pelo 6rgdo estadual de Transito Detran-PE;

Il - inspe¢do semestral, ou a qualquer tempo, para verificagio dos equipamentos
obrigatdrios e de seguranga realizada pelo 6rgao estadual de transito competente;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a
meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carroceria, com o distico
ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carroceria pintada na cor amarela, as
cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo;
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, tas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

V - lanternas de |

VI - cintos de seguran¢a em nimero igual a lotag3o;
VII - alarme sonoro de marcha a ré;

VIII - espelho retrovisor ou conjunto camera-monitor, conforme Resolu¢io n? 439, de 17
de abril de 2013, do Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN);

IX - extintor de incéndio com carga de p6é quimico seco ou de gas carbdnico de acordo com
as normas estabelecidas pelo CONTRAN, fixado na parte dianteira do compartimento
destinado a passageiros;

X - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 29 A Secretaria de Educagao poderé determinar a padronizagéo visual dos veiculos utilizados no
transporte escolar, bem como ordenar a fixagido de informagdes relativas ao itinerario e horarios a
serem percorridos pelos veiculos.

§ 32 A pintura de que trata o inciso Il do §12 deste artigo poderad ser substituida por faixa
imantada, magnética ou outro dispositivo mével, desde que requerido pelo prestador de servico
contratado, e desde que, comprovadamente, utilize o veiculo em outras atividades fora do horéario
da prestacdo de servigo ao Municipio.

§ 42 A Secretaria de Educagdo podera proceder a novas exigéncias relativas as condi¢des de
seguranga, higiene e comodidade dos usudrios ou para atender a outras razdes de interesse
publico.

Art. 82 Excepcionalmente, na hipotese de impossibilidade material decorrente de insuficiéncia de
veiculos que estejam regularmente certificados pelo Detran/PE, na forma do inciso I do art. 72
desta Lei, o Municipio podera realizar a contratagdo, por meio de licitagdo ou credenciamento de
veiculos que ndo detenham a referida autorizagdo, desde que estejam cumpridos os itens de
seguranga, assim compreendidos aqueles previstos nos incisos IIl a X do art. 72 desta Lei.

§ 12 A impossibilidade material sera aferida por qualquer meio, especialmente a partir de
informagdes oficiais do Detran/PE e a partir de eventual deser¢ao de credenciamento ou processo
licitatério para a contratagdo de servigo de transporte escolar de prestadores de servigo que
detenham a autorizac¢io de que trata o inciso [ do art. 72 desta Lei.

§ 22 A regularidade dos itens de seguranga a que se refere o caput podera ser atestada pelo fiscal
do contrato de prestagio de servigos firmado entre o Municipio e o prestador de servigo, ou por
empresa contratada para este fim.
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Art. 92 A idade permitida para a frota destimada ao transporte de escolares no Municipio para
automoveis, 6nibus e micro-onibus é de 20 (vinte) anos completos, contados do ano da sua
fabricagao.

§ 12 Os veiculos ja cadastrados como Transporte Escolar poderio permanecer além da idade
maxima fixada no caput, desde que a partir do 212 (vigésimo primeiro) ano de fabricagio,
apresentem anualmente o Certificado de Seguranga Veicular, emitido por empresa
reconhecida/acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade -
INMETRO, e homologada pelo DENATRAN.

§ 22 Independentemente do ano de fabricagdo, a Secretaria de Educagio podera recusar qualquer
veiculo disponibilizado para o transporte, se constatado, mediante vistoria, que compromete a
seguranga, o conforto ou a confiabilidade da prestacdo adequada dos servigos, bem como por
inobservéncia das especificagdes técnicas exigidas pela legislagdo aplicavel ou pelo Municipio.

Art. 10. Os veiculos de transporte escolar, antes de entrarem em servigo, devem ser submetidos a
inspecdo semestral para a verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga, nos termos
da legislacao, na forma do art. 72, inciso II desta Lei.

§ 12 Na hipétese da impossibilidade material de cumprimento deste artigo, sera adotado o
procedimento previsto no art. 82 desta Lei.

§ 22 O Municipio podera adotar sistema de credenciamento para os estabelecimentos que atendam
as exigéncias técnicas para a inspe¢do semestral, com o acompanhamento e responsabilidade
técnica obrigatdria de engenheiro mecénico.

§ 32 Adicionalmente a exigéncia da inspe¢do semestral, os veiculos poderio ser inspecionados pela
Secretaria de Educagdo para a verificagdo do cumprimento das demais exigéncias dispostas nessa
Lei, no edital de licitagdo ou credenciamento e nos contratos e, em especial, quanto aos aspectos de
seguranga, higiene, conservagio e comodidade aos usuarios.

§ 4° A avaliacdo de seguranga devera considerar o sistema de freios, diregio, suspensio, cintos de
seguranc¢a, tacégrafo e todos os demais itens julgados necessirios e serd objeto de laudo
circunstanciado, conforme modelo a ser especificado pela Secretaria de Educago.

§ 52 A avaliagdo das condigdes de higiene deverd considerar o estado de conservacdo dos
equipamentos e a possibilidade de higienizagio satisfatéoria, com a emissdo de laudo
circunstanciado.

§ 62 A inspecdo de que trata este artigo, também podera ser exigida a qualquer tempo do prestador
de servigo pela Secretaria de Educagao.

Art. 11. A Contratada, ao substituir o veiculo, devera consultar a Secretaria de Educagio, indicando
o veiculo a ser substituido e as caracteristicas do veiculo substituto, cabendo ao referido érgio a
aprovagdo ou rejeicdo da proposta, avaliada a documentagao e apds inspegao veicular.

Art. 12. O Municipio podera requerer a utilizagdo de espagos internos dos veiculos contratados,
sem qualquer custo adicional, para a fixagao de material educativo de interesse publico.
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Capitulo V

Direitos e Obrigagdes dos Usudrios

Art. 13. Sdo direitos dos usudrios, sem prejuizo de outras exigéncias expressas em licitagio ou
credenciamento, nos regulamentos ou decorrentes de legislagio superior:

I - receber servigo adequado;

Il - receber da Secretaria de Educagdo e dos prestadores contratados informagdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il - protocolar, por escrito ou comunica¢do verbal reduzida a termo, as autoridades
competentes, os atos ilicitos ou irregularidades de que tenham conhecimento, decorrentes
do servigo prestado pelo Municipio ou por terceiros contratados;

IV - obter informacdes e documentos sobre os veiculos, condutores e acompanhantes, com
0 objetivo de acompanhar a adequagdo as normas legais e regulamentares exigidas para o
transporte escolar, bem como sobre os trajetos, horarios e outras exigéncias a serem
garantidas aos usuarios.

V - oferecer sugestdes de melhoria dos servigos, mediante protocolo no setor de
Transporte Escolar, na Secretaria de Educagio.

Art. 14. Fica proibido o transporte de passageiros diversos, juntamente com os escolares, salvo
autoriza¢do prévia e expressa da Secretaria de Educagdo, fundamentada no interesse piblico, na
forma do art. 42.

Paragrafo tnico. Constitui exce¢do ao disposto no presente artigo o transporte de servidores ou
contratados encarregados da seguran¢a dos escolares, os fiscais no exercicio da fiscalizacdo do

transporte escolar e outros agentes publicos, nos termos de lei municipal.

Art. 15. Sempre que o Poder Publico entender necessario, podera determinar a fixagdo de material
impresso, nos veiculos do transporte préprio ou contratado, com o fim de divulgar os direitos e
obrigacdes dos usuarios.

Art. 16. Sdo obrigagdes dos usuarios, sem prejuizo de outras exigéncias expressas em lei, nas
licitagdes ou decorrentes de legislagdo superior:

| - frequentar a escola e utilizar o transporte indicado pela Secretaria de Educagio;

Il - contribuir para a conservagiao dos bens publicos ou privados utilizados na prestagio
dos servigos;

III - cooperar com a limpeza dos veiculos;

IV - comparecer aos locais e horarios indicados pela Secretaria de Educagdo, para o
embarque e desembarque;

V - cooperar com a fiscaliza¢ao da Secretaria de Educacgao;
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VI - ressarcir os danos causados aos veiculos;

VII - acatar todas as orientagdes emanadas da fiscalizagdo, dos condutores, dos
acompanhantes designados pela Secretaria de Educa¢do e dos demais agentes publicos
responsaveis.
§ 12 Os pais ou responsaveis legais sdo responsaveis exclusivos por acompanhar os estudantes até
o local de embarque e por apanha-los no local do desembarque do transporte escolar, conduzindo-
os com seguranga de volta para suas residéncias, sob pena de responsabilizagio civil e criminal.

§ 22 Os atos dos usudrios que importarem no descumprimento de suas obrigagcdes serdo
comunicados aos pais ou responsaveis para as devidas providéncias.

§ 32 Quando a natureza do ato impuser além da comunicagdo aos pais ou responsaveis, a Secretaria
de Educagao dara ciéncia dos fatos ao Conselho Tutelar para as devidas providéncias cabiveis.

§ 42 Quando os atos importarem em prejuizos ao patrimoénio ptblico a Secretaria de Educagio
notificard os pais ou responsaveis sobre o ocorrido e procedera a cobran¢a administrativa ou
judicial do montante devido, assegurado o contraditério e a ampla defesa em processo
administrativo.

Capitulo VI

Condutores do Transporte Escolar

Art. 17. Os condutores do transporte escolar deverdao cumprir todas as exigéncias da legislagdo de
transito.

Paragrafo unico. Somente poderdao conduzir veiculos escolares os condutores que cumpram as
exigéncias previstas no artigo 138, do Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997, com a comprovagao das seguintes condigdes:

I - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

111 - ndo ter cometido mais de uma infragdo gravissima nos 12 (doze) ultimos meses;

IV - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamenta¢do do CONTRAN.

Art. 18. Sempre que houver ingresso de novos condutores, estes deverao submeter-se aos mesmos
procedimentos especificados no artigo anterior.

Paragrafo tnico. A condugdo de veiculos escolares por servidores municipais sem a devida
autorizagio da Secretaria de Educagio sera punida na forma da legislagdo municipal aplicavel.

Capitulo VII

Obrigagdes dos Prestadores Contratados
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Art. 19. Incumbe aos prestadores de servigos contratados:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e
no contrato;

II - manter em dia o licenciamento dos veiculos do transporte escolar;

IIl - entregar mensalmente ou na frequéncia indicada, copia reprografica dos discos do
tacografo e as demais informagdes sobre os usuarios do transporte escolar;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer dia e horério, aos
veiculos do transporte escolar, bem como aos registros e documentos de natureza contabil,
trabalhista, social e tributaria e as instalagdes utilizadas como apoio aos servigos prestados;

VI - zelar pelas condigdes plenas de seguranca e higiene dos veiculos, bem como segura-los
adequadamente, na forma prescrita pela Secretaria de Educagio;

VII - observar os roteiros e horarios determinados pela Secretaria de Educagéo, inclusive
quando houver alteracdo dos mesmos, durante a vigéncia do contrato;

VIII - participar de reunides de trabalho, bem como submeter os condutores a cursos e
treinamentos determinados pela Secretaria de Educagio;

IX - prestar informagdes e apresentar documentos na forma e na frequéncia determinadas
pela Secretaria de Educagio;

X - cumprir as determinagdes do Cédigo de Transito Brasileiro, as Resolugdes do CONTRAN
e as demais normas aplicaveis ao transporte escolar;

XI - indicar preposto, aceito pela Secretaria de Educagdo, com endere¢o na sede do
Municipio, para representa-los na execugdo dos servigos, nos termos da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos;

XII - responder, por si ou seus prepostos, pelos danos causados a Unido, Estado e
Municipio, ou a terceiros, comprometendo-se a acatar as leis e Regulamentos, quer
existentes, quer futuras.

Paragrafo tinico. As contratagdes, inclusive de mao de obra, feitas pelos prestadores de servigos
serdo regidas pelas disposi¢coes de direito privado e pela legislagio trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados e o Municipio.

Capitulo VIII

Fiscaliza¢do dos Servigos

Art. 20. A fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, executados diretamente ou através de
delegacio, sera coordenada pela Secretaria de Educagdo e sera implementada da seguinte forma:
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I - mediante um plano de fiscalizagio que contemple todos os aspectos a serem

fiscalizados;

Il - através da adogdo de roteiro padronizado, com laudo em padrao unico para os fiscais,
que contemple os aspectos relacionados a qualidade dos servigos (regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, higiene e cortesia na sua prestac¢do), a
adequacio a legislacdo de transito (veiculos e condutores), o cumprimento das obrigag¢des
trabalhistas, sociais, tributarias e previdencidrias e as demais exigéncias legais e

contratuais;

Il - com a participagdo dos fiscais de diferentes dreas de interesse, mediante calendario a
ser definido em conjunto com as demais Secretarias de Governo;

IV - em regime de colaboragao com o Sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico. Quando necessario a fiscalizagdo, especialmente quanto a verificagdo dos dados
relativos a administragdo, contabilidade e outros servigos técnicos, a Secretaria de Educagdo
podera requerer a contratacao de terceiros para assistir e subsidiar a fiscalizagao.

Art. 21. Os laudos de fiscalizagdo deverdo ser arquivados em local unico, a ser determinado pela
Secretaria de Educagdo e serdo encaminhadas cépias ao Sistema de Controle Interno, para as
providéncias cabiveis.

Art. 22. Sempre que forem verificados atos ilicitos ou irregulares na prestagdao dos servigos, os
mesmos devem ser comunicados através de Termo de Comunicagdo a Secretaria de Educagio, em
modelo a ser definido pela mesma, para as providéncias legais e administrativas cabiveis.

Capitulo IX
Infragdes ao Transporte Escolar
Art. 23. Sem prejuizo das infragdes e penas cominadas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, pela Lei
de Licitagdes, pelo Estatuto dos Servidores Municipais e pelas demais normas aplicaveis, a
Secretaria de Educagdo adotara registro de infragdes especificas pelo descumprimento das normas

da presente Lei, dos editais de licitagdo e contratos de prestagdo de servigo, constituindo-se em
referenciais para o controle do servigo publico prestado.

Paragrafo unico. As infragdes administrativas e as respectivas penas devem ser transcritas no
edital de licitagdo ou credenciamento e nos contratos administrativos firmados, facultando-se a
Secretaria de Educagdo a instituicdo de outras infragcdes administrativas e penalidades inerentes,
além das previstas nessa Lei.

Art. 24. Consideram-se infra¢des leves, imputadas ao contratado ou condutor do transporte
escolar, puniveis com adverténcia escrita:

I - utilizar veiculo fora da padronizagio;
II - fumar ou conduzir cigarros e assemelhados acesos;

Il - trajar-se inadequadamente para o servico;
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IV - omitir informagdes solicitadas pela Secretaria de Educagio;

V - deixar de fixar a Autorizac¢do para Condug¢do Coletiva de Escolares, na parte interna do
veiculo, em lugar visivel aos usuérios.

Art. 25. Consideram-se infragdes médias, imputadas ao contratado ou condutor do transporte
escolar, puniveis com multa de até 100 (cem) UFM - Unidade Fiscal Municipal:

I - desobedecer as orientagdes da fiscalizagio;

II - faltar com educagao e respeito para com os usuarios e publico em geral;
III - abastecer o veiculo, quando estiver transportando passageiros;

IV - deixar de realizar a vistoria no prazo estabelecido;

V - manter o veiculo em mds condi¢6es de conservagao e limpeza;

VI - deixar de comunicar a Secretaria de Educagdo as alteragdes de endereco e telefone do
contratado;

VII - embarcar ou desembarcar alunos ou professores em escolas e locais ndo autorizadas
pela Secretaria de Educagao;

VIII - desobedecer as leis e normas estabelecidas pela Secretaria de Educagio;
IX - ndo cumprir os horarios determinados pela Secretaria de Educagio.

Art. 26. Consideram-se infragdes graves, imputadas ao contratado ou condutor do transporte
escolar, puniveis com multa de até 200 (duzentas) UFM - Unidade Fiscal Municipal:

I - operar sem a Autorizagdo para Condugao Coletiva de Escolares, ou com a autorizagdo
vencida;

Il - confiar a diregdo dos veiculos a motoristas que ndo estejam devidamente autorizados
pela Secretaria de Educagao;

III - negar a apresentagdo dos documentos a fiscalizagao;

IV - ndo providenciar as vistorias veiculares determinadas pela Secretaria de Educagio;
V - transportar passageiros nao autorizados pela Secretaria de Educagao;

VI - trafegar com portas abertas;

VII - trafegar com veiculos em condigdes mecanicas que comprometam a seguranga;

VIII - conduzir veiculos com imprudéncia ou negligéncia;
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IX - parar os veiculos para embarque e desembarque em locais diferentes dos ordenados
pela Secretaria de Educagao.

Art. 27. Consideram-se infragdes gravissimas, imputadas ao contratado, ainda que a infragdo seja
cometida pelo condutor do transporte escolar, puniveis, isolada ou conjuntamente, através de
multa e rescisdo contratual:

I - deixar de operar os trajetos sem motivo justificado pelo periodo de 02 (dois) dias
letivos: multa de 100 (cem) UFM - Unidade Fiscal Municipal;

II - colocar em operagdo veiculo ndo autorizado, sem motivo justificado: multa de 200
(duzentos) UFM - Unidade Fiscal Municipal;

III - condugao dos veiculos por motorista que se encontre sob efeito de bebida alcodlica,
independentemente do nivel de alcoolemia, ou sob efeito de drogas ilicitas ou sob qualquer
condi¢do que comprometa a plena saude fisica e mental, inclusive quando em decorréncia
de medicamentos: 2.000 (dois mil) UFM - Unidade Fiscal Municipal;

IV - a perda das condi¢des técnicas ou operacionais para manter o servico com as
condi¢des de seguranga: 200 (duzentos) UFM - Unidade Fiscal Municipal;

V- operar com veiculos que ndo contém os requisitos legais para o transporte de escolares:
1.000 (mil) UFM - Unidade Fiscal Municipal;

V - conduzir veiculos sem a habilitagdo e os demais requisitos exigidos para o transporte
“de escolares: 400 (quatrocentos) UFM - Unidade Fiscal Municipal;

VII - assediar sexual ou moralmente os usudrios do transporte escolar: 400 (quatrocentos)
UFM - Unidade Fiscal Municipal;

VIII - conduzir veiculos com operagdes de alto risco para os usuarios: 1.000 (mil) UFM -
Unidade Fiscal Municipal;

IX - a pratica de qualquer ato ndo condizente com os principios que regem a Administragdo
Publica ou a prestagdo dos servigos publicos: 100 (cem) UFM - Unidade Fiscal Municipal.

Paragrafo tnico. Para a aplicagdo da pena de rescisdo contratual, a Secretaria de Educagdo
considerara a presteza dos contratados na solu¢do dos problemas apontados, o histérico de
infragdes, independentemente do grau de gravidade e, principalmente, o grau de risco a que os
usuarios foram expostos nas praticas infracionais elencadas.

Art. 28. Sem prejuizo das sangoes fixadas nesta lei, a critério da Secretaria de Educagdo, quando
justificado, podera ser determinado que o veiculo objeto da infracdo seja retirado de circulagcdo até
que a ilegalidade seja sanada.

Art. 29. Poderi ser aplicada, ainda, pena de apreensio do veiculo quando:
I - a sua permanéncia em circulagdo representar perigo para os usuarios;

II - for utilizado no servigo durante a suspensido determinada pela Secretarja de Educagao;
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III - for utilizado clandestinamente.

Paréagrafo tnico. A Secretaria de Educagdo podera editar regulamentos complementares visando
disciplinar o local e demais procedimentos para a liberagdo do veiculo, objeto da penalidade de
apreensao.

Art. 30. Para a aplicagdo das penalidades previstas nesta lei, serd instaurado o devido
procedimento administrativo disciplinar, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa.

Art. 31. Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera cobrado em dobro, sem prejuizo da medida
administrativa de suspensdo da prestagdo de servigo até a efetiva regularizagio.

Capitulo X
Processo Administrativo de Defesa
Art. 32. As irregularidades ou ilegalidades detectadas na prestagao dos servigos serdo processadas
mediante abertura de processo administrativo, oportunizando a defesa e demais recursos de
acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e demais disposi¢des aplicaveis.
Art. 33. Das penalidades aplicadas cabera recurso a ser interposto mediante requerimento

Secretaria de Educagdo e em segunda instancia ao Chefe do Poder Executivo, cabendo
Procuradoria Municipal ou érgao consultivo juridico, emitir o competente parecer.

s Q-

Art. 34. Em qualquer situagdo ou fase de defesa ou recurso administrativo, a Secretaria de
Educagdo oportunizara o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal, decidindo, em
qualquer circunstancia, com a observancia do principio da motivagdo, com detalhada exposi¢do
das razdes de fato e de direito.

Art. 35. Quando as infragdes sdo provocadas por agentes publicos, a apuragao de responsabilidade
dar-se-a com a observancia das disposigdes especiais da legislagdo municipal de regéncia.

Capitulo XI

Disposigdes Finais

Art. 36. A Secretaria de Educagdo elaborara e publicard anualmente o Plano Municipal de
Transporte Escolar que devera conter:

I - definigdo das rotas com seus horarios de saida, chegada e retorno;

Il - definicido dos pontos de embarque e desembarque dos alunos, com previsdo de
horarios;

111 - defini¢do da demanda a ser atendida e a capacidade de transporte escolar;

IV - previsio do nimero de alunos que serdo contemplados com o auxilio mensal
transporte escolar e seus respectivos custos;
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V - previsdo do nimero de alunos que serdo contemplados com o passe transporte escolar

e seus respectivos custos.

§ 12 A Secretaria de Educagao elaborara e distribuira aos alunos, seus pais e ou seus responsaveis
legais orientacdo dos direitos e deveres do uso do transporte escolar.

§ 22 A Secretaria de Educagio providenciara a partir da publicagido desta lei, a forma de melhor
identificagdo dos alunos usuarios do servigo piiblico municipal de transporte escolar.

Art. 37. Sera permitida a veiculagdo de publicidade em veiculos utilizados no transporte coletivo
escolar, desde que, esteja dentro das normas do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Resolugdes
do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e da legislagao municipal especifica, com prioridade
para publicidade de natureza institucional, executiva e de campanhas desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal de natureza relevante.

Art. 38. O contetido dessa Lei deve ser anexado aos editais de licitagdo ou credenciamento para a
contratac¢do de transporte escolar, através de copia integral ou transcrigido das disposigdes.

§ 12 Também deve ser dado conhecimento do teor dessa Lei a todos os servidores envolvidos com
a execugdo ou controle do transporte escolar.

§ 22 Deve ser oficiado o 6rgdo de Transito Estadual, DETRAN-PE, para que insira em seu banco de
dados de Lei o presente normativo para que surta sua respectiva eficacia.

Art. 39. Compete a Secretaria de Educagdo ou outro érgdo técnico que vier a substitui-la, por
delegagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, a edi¢do dos atos e disposigdes complementares
necessarios a aplicagdo dessa Lei.

Paragrafo unico. Igualmente, compete a Secretaria de Educagdo propor a Administragdo a
atualizagdo ou alteragao do contetido dessa Lei, em decorréncia de legislagao ou atos normativos a
serem observados, ou outras razdes de interesse publico, mediante autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 40. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.
Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pogdo, 04 de julho de 2022.

eiro Vasconcelos
Prefeito

Eme
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PARECER EONJUNTO DA COMISSAO DE REDACAO E JUSTICAE
COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIASOCIAL

De conformidade com o artigo 239,249 e 252 do RI (Regimento Interno).

DATA: 23/08/2022
MATERIA: PROJETO DE LEI N° 006/2022

EMENTA: Regulamenta o servigo de transporte escolar da rede publica de
ensino no Municipio de Pogao.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 06/2022, de autoria do chefe do
Poder Executivo Municipal, que visa regulamentar o servigo de transporte
escolar da rede publica de ensino no Municipio de Pogdo.

VOTO DOS RELATORES

O Projeto de Lei n® 06/2022, encontra-se de acordo com a
legislagao e ndo existindo obice de legalidade e constitucionalidade estas
relatorias se manifestam favoraveis a matéria apreciada.

DECISAO DAS COMISSOES

Em analise ao Projeto apresentado, e em consonancia com o
relatério dos Vereadores Relatores do Parecer, decidem as Comissdes
competentes, por EXARAR PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
06/2022, e remeter ao Plenario desta Casa para a sua deliberagdo, e possivel
aprovacao, ja que se encontra em total viabilidade, constitucionalidade e
amparo legal.

Para constar lavramos o presente parecer que vai assinado
juntamente com os demais membros, que também o aprovam.

Camara Municipal de Pocdo/PE, 23 de agosto de 2022.
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COMISSAQ DE REDACAQ E JUSTICA

B e, Lifotts
CAIQ BERTO S O DE SOUZA JOSE GLEIDSO

DE OLIVEIRA ANDRADE RODRIGUES DE
GERONIMO SECRETARIO SANTANA
PRESIDENTE MEMBRO
(RELATOR)
( x ) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela () contra, pela () contra, pela

reprovacdo do parecer reprovacdo do parecer reprovacdo do parecer

VIO DE SOUZA RUTH BARBOZA ASMARCONI

ANDRADE
PRESIDENTE SILVA AE.VES GALINDO OLIVEIRA
(RELATOR) SECRETARIO MEMBRO
( x ) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas ( x ) a favor, pelas
conclusdes do parecer conclusdes do parecer conclusdes do parecer
() contra, pela () contra, pela () contra, pela

reprovacdo do parecer reprovacgao do parecer reprovagdo do parecer
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CASA MALAQUIAS VIEIRA

ATA DA REUNIAO DA COMISSAODE REDACAO E JUSTICA AO
PROJETO DE LEI 06/2022

Aos 23 (vinte e trés) dias més de agosto do ano de 2022 (dois mil e
vinte e dois), nesta cidade de Pogao, Estado de Pernambuco, pelas 18h00min,
no edificio da sede desta Casa Legislativo, localizada & Rua Monsenhor
Estanislau, n® 122, 19 andar, centro, na sala de reunides. Presente o

‘ Vereador Caique Alberto de Oliveira Geronimo, Presidente da Comissdo de
Redagdo e Justiga, presente ainda o secretdrio e 0 membro da referida
comissdo. Deu-se inicio a reunido para analise e posterior votagdo do parecer
ao Projeto de Lei n° 06/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, Emerson Vasconcelos, que visa regulamentar o servico de
transporte escolar da rede publica de ensino no Municipio de Pogdo. Dando
sequéncia aos trabalhos foi apresentado, lido e analisado o parecer pela
aprovacgao do Projeto de Lei n® 06/2022, posto em discussdo, ndo havendo
quem discutisse, foi colocado em votagao sendo acolhido pela unanimidade.
N&@o havendo mais o que deliberar foi encerrada a presente reunido.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Vereadores
de Pogao, 23 de agostode 2022.

CAIQUE ALBERTO DE OLIVEIRA GERONIMO
PRESIDENTE

e Lok Lo kil

JOSE GLEIDSON RODRIGUES DE
SECRETARIO SANTANA
MEMBRO
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL AO PROJETO DE LEI 06/2022

Aos 23 (vinte e trés) dias més de agosto do ano de 2022 (dois mil e
vinte e dois), nesta cidade de Pogdo, Estado de Pernambuco, pelas 18h00min,
no edificio da sede desta Casa Legislativo, localizada @ Rua Monsenhor
Estanislau, n® 122, 19 andar, centro, na sala de reunides. Presente o
Vereador Silvio de Souza Andrade, Presidente da Comissdo de Educacdo,
Salude e Assisténcia Social, presente ainda o secretdrio e o membro da
referida comissdo. Deu-se inicio a reunido para analise e posterior votacdo
do parecer ao Projeto de Lei n® 06/2022, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Emerson Vasconcelos, que visa regulamentar o servico
de transporte escolarda rede publica de ensino no Municipio de Pogdo. Dando
sequéncia aos trabalhos foi apresentado, lido e analisado o parecer pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 06/2022, posto em discussdo, ndo havendo
quem discutisse, foi colocado em votagdo sendo acolhido pela unanimidade.
Nao havendo mais o que deliberar foi encerrada a presente reunido.

Sala das Comissoes Permanentes da Camara Municipal de Vereadores
de Pogdo, 23 de agostode 2022.

siw%uu ANDRADE

PRESIDENTE
RUTH BARBOZA SILVA ALVES SILAS IGALINDO
SECRETARIO OLIVEIRA
MEMBRO

Rua Monsenhor Estanislau, 122 —1° andar —centro—Pogdo— PE - CEP: 55.240-000
CNPJ: 11.463.346/0001-42 — Telefone (87) 3834-1134 e-mail: cmvpocac@hoimail.com
Site: www.camarapocao.pe.gove.br




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

-

PARECER JURIDICO

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE POCAO/PE
ASSUNTO: Regulamenta o servico de transporte escolar da rede publica de
ensino no Municipio de Pocao.

EMENTA: PARECER OPINATIVO. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL - REGULAMENTAGAO
DO TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE
PUBLICA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE
POCAQ/PE.

I - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 06/2022, de autoria do chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa regulamentar o servico de transporte escolar da
rede publica de ensino no Municipio de Pogdo/PE.

E 0 sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
IT - DA ANALISE JURIDICA DO CASO

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracdo do
processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado propde a
regulamentagdo do servigo de transporte escolar da rede ptblica de ensino no
Municipio de Pogdo/PE, matéria para a qual ha reserva de iniciativa ao Chefe do
Executivo, sob regime de autorizagdo o Servigo de Transporte Coletivo Escolar |,
conforme preceitua o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal “Compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local".

No mesmo sentido, o artigo 79, I, da Lei Organica do Municipio de Pocdo
refere que “Compete ao municipio: I - Legislar sobre assuntos de interesses
locais”.

Ainda, o artigo 30, inc. VI, da CF/88, preceitua competir aos Municipios
“manter, com a cooperac&o técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagdo infantil e de ensino fundamental”, neles incluidos o transporte
escolar dos alunos, na forma do artigo 11, inc. VI, da Lei Federal n® 9.394/96 e
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do artigo 54, inc. VII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/90).

No tocante aos dispositivos da propositura em questdo, em linhas gerais,
verifica-se estarem de acordo com o ordenamento juridico.

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/97), nos artigos 136
a 138, estabelece normas sobre o servico de condugdo de escolares, nos
seguintes termos:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderdo
circular nas vias com autorizacdo emitida pelo
orgdo ou entidade executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para
tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecao semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatdrios e de segurancga;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela,
com quarenta centimetros de largura, a meia
altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em
preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui
indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de segurangca em numero igual a
lotagdo;

VII - outros requisitos e equipamentos
obrigatodrios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizacdo a que se refere o artigo
anterior deverad ser afixada na parte interna do
veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotagéo
permitida, sendo vedada a condugdo de escolares
em numero superior a capacidade estabelecida
pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a
condugdo de escolares deve satisfazer os
seguintes requisitos:

I - ter idade superior a vinte € um anos;
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IT - ser habilitado na categoria D;

I1I - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou
gravissima, ou ser reincidente em infracbes
médias durante os doze Ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos
termos da regulamentagdo do CONTRAN.

O artigo 139 do CTB, importante para legitimar as proposicdes no PL
06/2022, estabelece que “O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia
municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o
transporte de escolares.”

Os termos da proposicdo em momento algum violam o previsto na norma
federal acima transcrita, muito menos o dispasto na CF/88 e na CE/PE, de mado
que ndo se evidencia qualquer 6bice a sua tramitagdo.

Por derradeiro, destaca-se que parecer juridico € meramente opinativo,
trazendo argumentos técnicos que subsidiaram a atuacdo dos membros da
Camara Municipal, sem contudo, vincular-lhe ou adentrar no mérito afeto a
oportunidade e conveniéncia administrativa.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitacdo, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em
Plenario.

Atento, ainda, que a andlise desta assessoria juridica ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade
formal.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.].
Pogao/PE, 23 de agosto de 2022.
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