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MENSAGEM N° 001/2022 JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° (0.)/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Ciamara de Vereadores:

Encaminho para apreciagdo dos nobres vereadores o presente Projeto de Lei que
estabelece como éarea urbana o perimetro relacionado ao Loteamento Noemy.

Tem por objetivo possibilitar o adequado ordenamento territorial, mediante o
planejamento e o controle do uso, o parcelamento e a ocupagao do solo urbano, bem como,
segundo o que determina a Constituicdo Federal, executar a politica de desenvolvimento
municipal com o objetivo de ordenar o desenvolvimento da cidade e garantir o bem-estar da
populacao.

O estabelecimento do referido perimetro como area urbana releva-se importante e
necessario diante do que dispde o Cédigo Tributario Nacional (CTN) e a Lei Federal n°
6.766/79, que estabelece regras para o parcelamento do solo para fins urbanos, uma vez que o
parcelamento previsto pela lei federal somente é admitido em zonas urbanas, de expansado
urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo Plano Diretor Municipal ou
aprovadas por lei municipal.

Portanto, certo de poder contar com a valiosissima atengdo dos nobres
representantes do povo de Pogdo, encaminho o presente Projeto de Lei, esperando que o
mesmo seja aprovado.

Gabinete do Prefei

< //
EMERSON CORDEIRO VASCONCELOS
Prefeito Municipal

7em, 03 de margo de 2022.
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PROJETO DE LEIN° ().) /2022

Estabelece determinado perimetro como
drea urbana do Municipio de Pogio (PE)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE POCAO, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de
suas atribuicdes constitucionalmente definidas na Lei Orgéanica Municipal, combinadas com o
inciso X, do artigo 37, da Constituicao federal, submete a apreciacao da Camara Municipal de
Vereadores, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Passa a ser considerado como area urbana do Municipio de Pogao, o perimetro
correspondente ao Loteamento Noemy, com os seguintes limites: partindo-se do vértice V1,
de coordenadas Este 753.218.583 e Norte 9.093.725.202, deste, segue perfazendo uma
distancia de 27,87m para o V2, de coordenadas Este 753.245.928 e Norte 9.093.719.811, deste,
segue perfazendo uma distancia de 24,31 m para o V3, de coordenadas Este 753.245.133 e
Norte 9.093.695.515, deste, segue perfazendo uma distdncia de 12,89 m para o V4, de
coordenadas Este 753.257.938 e Norte 9.093.697.011, deste, segue perfazendo uma distancia
de 15,22 m para o V5, de coordenadas Este 753.261.717 e Norte 9.093.682.272, deste, segue
perfazendo uma distancia de 10,63 m para o V6, de coordenadas Este 753.272.111 e Norte
9.093.684.521, deste, segue perfazendo uma distancia de 14,19m para o V7, de coordenadas
Este 753.272.352 e Norte 9.093.670.329, deste, segue perfazendo uma distancia de 14,91 m
para o V8, de coordenadas Este 753.271.442 e Norte 9.093.655.444, deste, segue perfazendo
uma distancia de 54,31m para o V9, de coordenadas Este 753.255.345 e Norte 9.093.603.569,
deste, segue perfazendo uma distdncia de 36,89 m para o V10, de coordenadas Este
753.244.394 e Norte 9.093.568.339, deste, segue perfazendo uma distancia de 39,75 m para o
V11, de coordenadas Este 753.231.207 e Norte 9.093.530.837, deste, segue perfazendo uma
distancia de 25,75 m para o V12, de coordenadas Este 753.219.334 e Norte 9.093.507.987,
deste, segue perfazendo uma distdncia de 26,22m para o V13, de coordenadas Este
753.205.348 e Norte 9.093.485.805 987, deste, segue perfazendo uma distancia de 36,20 m para
o V14, de coordenadas Este 753.223.653 e Norte 9.093.459.317, deste, segue perfazendo uma
distancia de 35,02 m para o V15, de coordenadas Este 753.240.049 e Norte 9.093.428.374,
deste, segue perfazendo uma distdncia de 113,70m para o V16, de coordenadas Este
753.268.913 e Norte 9.093.318.403, deste, segue perfazendo uma distancia de 48,14m para o
V17, de coordenadas Este 753.273.992 e Norte 9.093.270.530, deste, segue perfazendo uma
distancia de 52,62 m para o V18, de coordenadas Este 753.277.451 e Norte 9.093.218.021,
deste, segue perfazendo uma distincia de 54,28 m para o V19, de coordenadas Este
753.275.291 e Norte 9.093.163.772, deste, segue perfazendo uma distancia de 118,97 m para o

Y




<

MUN,
.‘
Oqv ho

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCAQ unicef @
V20, de coordenadas E -156. 1093.170.359, deste, segue perfazendo uma

distancia de 93,21m para o V21, de coordenadas Este 753.063.326 e Norte 9.093.172.930, deste,
segue perfazendo uma distancia de 51,94 m para o V22, de coordenadas Este 753.011.601 e
Norte 9.093.168.153, deste, segue perfazendo uma distdncia de 40,90m para o V23, de
coordenadas Este 752.970.731 e Norte 9.093.169.637 , deste, segue perfazendo uma distancia
de 19,24m para o V24, de coordenadas Este 752.951.807 e Norte 9.093.173.084, deste, segue
perfazendo uma distancia de 210,06 m para o V25, de coordenadas Este 752.932.458 e Norte
9.093.382.252, deste, segue perfazendo uma distancia de 65,64 m para o V26 , de coordenadas
Este 752.997.240 e Norte 9.093.392.855, deste, segue perfazendo uma distancia de 175,90 m
para o V27, de coordenadas Este 753.159.904 e Norte 9.093.459.794, deste, segue perfazendo
uma distancia de 109,00m para o V28, de coordenadas Este 753.206.630 e Norte 9.093.558.276,
deste, segue perfazendo uma distdncia de 53,15m para o V29, de coordenadas Este
753.211.165 e Norte 9.093.611.231, deste, segue perfazendo uma distancia de 69,17 m para o
V30 de coordenadas Este 753.221.910 e Norte 9.093.679.560, deste, segue perfazendo uma
distancia de 17,88 m para o V31 de coordenadas Este 753.216.051 e Norte 9.093.696.453, deste,
segue perfazendo uma distancia de 28,86 m para o V1 ponto inicial da descri¢do deste
perimetro.

Art. 2° Consideram-se partes integrantes desta Lei a planta do levantamento
topografico da referida area e a planta extraida por meio de GPS.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito eny, 03 de marco de 2022

Emersgn Cordeiro Vasconcelos

Prefeito
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Camara Municipal de Vereadores de Pog¢ao/PE
SOLICITANTE: Comissdo Executiva da Camara Municipal de Pogao/PE
PARECERISTA: Dr. Everaldo Cordeiro Aguiar Neto - OAB/PE 46.162

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 02/2022
de autoria do Poder Executivo
Municipal que estabelece
determinado perimetro como area
urbana do Municipio de Pogao/PE.

RELATORIO

Consulta-nos a requerente, através de sua Comissdo Executiva, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
epigrafado, de autoria do Poder Executivo Municipal de Pogao/PE, subscrito pelo Sr.
Emerson Cordeiro Vasconcelos.

A justificativa menciona que o presente pleito tem como escopo estabelecer
como area urbana o perimetro relacionado ao Loteamento Noemy, a fim de possibilitar
o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e o controle do uso, o
parcelamento e a ocupagdo do solo urbano, atendendo-se a politica de
desenvolvimento municipal e garantindo o bem-estar da populagéo.

E o breve relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A definicdo do perimetro urbano deve ser feita por lei municipal, tanto para fins
urbanisticos, como para efeitos tributarios.

E que a Constituicdo da Republica concedeu ao Municipio competéncia
legislativa especial relacionada a politica de desenvolvimento urbano (art. 30, | e 182,
§ 1°), cabendo-lhe promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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CNPJ: 11.463.346/0001-42 — Telefone (87) 3834-1134 e-mail: gypocac@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Tratando-se de lei que altera o zoneamento, alguns pardmetros devem ser
observados para a constatagdo de sua constitucionalidade a iniciativa da proposicédo e
outros requisitos urbanisticos relativos ao tema.

Como se vé, a iniciativa da proposicdo é do Poder Executivo Municipal,
ancorado nos dispositivos previstos na Lei Organica Municipal e Constituicdo Federal
da Republica.

ARTIGO 44 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe ao prefeito, a qualquer membro ou
comissdo da Camara e aos cidaddos, observado o
disposto nesta Lei.

Nesse sentido, pontua HELY LOPES MEIRELLES que a elaboragdo do Plano
Diretor — e, como se disse, dos outros planos urbanisticos também - é tarefa de
especialistas nos diversos setores de sua abrangéncia, devendo por isso mesmo ser
confiada a drgdo técnico da Prefeitura ou contratada com profissionais de notéria
especializagdo na matéria, sempre sob supervisdo do Prefeito, arrematando com as
seguintes palavras que se amoldam perfeitamente ao presente caso:

"A competéncia do Municipio para a ordenagéo
espacial de seu territdrio, notadamente no que
concerne ao uso do solo urbano, apoia-se no
preceito da Constituicdo da Republica que
expressamente lhe confere capacidade para
‘promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano'
(art. 30, VII). (...) A atuagcdo do Municipio nos
setores de sua algada, que se resumem no plano
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

diretor e no ordenamento urbano, aquele
abrangente de todo o territério municipal e este
restritoc ao perimetro da cidade e as areas
urbanizaveis ou de protegcdo ambiental. Toda cidade
ha de ser planejada: a cidade nova, para sua
formacao; a cidade implantada, para sua expansao;
a cidade velha, para sua renovagdo. Mas néo s6 o
perimetro urbano exige planejamento, como
também as areas de expansdo urbana e seus
arredores, para que a cidade ndo venha a ser
prejudicada no seu desenvolvimento e na sua
funcionalidade peles futuros nicleos urbanos que
tendem a se formar em sua periferia”

Destarte, os artigos 7°, 41° e 115° da Lei Organica Municipal tracam os
parametros da politica urbana e habitacional do municipio nos seguintes termos:

ARTIGO 7° - Compete ao municipio:

£

Xl - Promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

ARTIGO 41° - As leis complementares exigem, para
sua aprovacao, no minimo, o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara.
Paragrafo 1° - Sao leis complementares as
concernentes as seguintes matérias:

(...)

VI - Zoneamento urbano e direitos suplementares
de uso e ocupacao do solo;

ARTIGO 115° - A politica de desenvolvimento
urbano sera formulada e executada pelo Municipio,
em colaboragdo com o Estado, de acordo com as
diretrizes fixadas em lei, visando atender a fungao
social do solo urbano, ao crescimento ordenado
e harmoénico da cidade e ao bem estar dos seus
habitantes.

Paragrafo 1° - O exercicio do direito da propriedade
do solo atendera a sua funcao social, devendo ser
condicionado as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade.
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Paragrafo 2° - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Municipio, respeitando os programas em execugao,
devera assegurar:

a) a criagdo de dreas de especial interesse
urbanistico, social, ambiental, cultural, artistico,
turistico e de utilizagdo publica;

b) a distribuicdo mais equanime de empregos,
rendas, solo urbano, equipamentos infra-estruturais,
bens e servicos produzidos pela economia e
cultura;

c) a utilizagao adequada do territério e dos recursos
naturais, mediante controle de implantacdo e de
funcionamento, entre outros, de empreendimentos
industriais, comerciais, habitacionais e
institucionais;

d) a participagédo ativa das entidades civis, grupos
sociais e comunitarios organizados, na elaboragdo
e execucdo de planos, programas e projetos e na
solugdo dos problemas que lhes sejam
concernentes;

e) o amplo acesso da populagcdo as informagdes
sobre desenvolvimento urbano e regional, projetos
de infra-estrutura, de transportes, de educagdo e
saude, de localizagdo industrial e sobre o
orgamento municipal e sua execucgao;

f) o acesso adequado das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica aos edificios publicos, logradouros
e meios de transporte coletivo;

g) a promogao de programas habitacionais para a
populacdo que ndo tem acesso ao sistema
convencional de construgao, financiamento e venda
de unidades habitacionais;

h) a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das
areas ocupadas por favelas ou por populagées de
baixa renda:

i) a administragdo dos residuos gerados no meio
urbano, através de procedimentos de coleta ou
captagdo e de deposigdo final, de forma a
assegurar a preservagao sanitaria e ecologica.
Paragrafo 3° - Entende-se como fung¢ao social da
cidade, na forma da lei, o direito do cidadao ao
acesso a moradia, transporte coletivo, saneamento,
lazer e seguranga, bem como a preservagao do
patrimdnio ambiental e cultural.
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Em uma analise superficial das hipoteses trazidas no art. 115 observa-se que
para legislar sobre politica urbana requer planejamento, pois as alteragdes e/ou inércia
do Poder Publico nessa espécie de legislacdo mexe de forma inarredavel com a vida
dos municipes.

Ressalta-se, que a proposta em comento, visa regulamentar como zona urbana
uma area que ja é utilizada para fins urbanisticos e desta forma torna-se necessaria a
citada transformacé@o, com o objetivo de garantir o direito do cidaddo ao acesso a
moradia, transporte coletivo, saneamento, lazer e seguranca, bem ainda, a
urbanizagéo e a regularizacao fundiaria das areas ocupadas.

Assim sendo, o respectivo Projeto de Lei que amplia o perimetro urbano do
Municipio com vistas a tornar o Loteamento Noemy como zona urbana, se faz
essencial, pois, promovera a fungéo social do solo urbano, o crescimento ordenado e
harmonico da cidade e o bem estar dos habitantes.

Portanto, nos termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie, Constituicdo
Federal, Lei Organica e Regimento Intemno desta Casa Legislativa — o projeto
de resolugao é legal e constitucional.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em face das razdes declinadas, opina-se pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 02/2022, estando atendidos os preceitos
legais e constitucionais, além da inequivoca observancia do rito previsto no Regimento
Interno da Casa. Finalmente, inexistem vicios de redacdo e esta presente a
juridicidade.

E o parecer, s. m. .
Pogao/PE, 14 de margo de 2022,

EVERALDD 21 [
CORDE|RO AGUIAR :f;gs 2022.03.14 21:38:17
NETO o300

Bel. Everaldo Cordeiro Aguiar Neto
OAB/PE 46.162
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE OBRAS, URBANISMO E SERVIGOS
PUBLICOS AO PROJETO DE LEI N° 002/2022, APRESENTADO PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Aos 15 (quinze) dias més de margo do ano de 2022 (dois mil e vinte e dois),
nesta cidade de Pogédo, Estado de Pernambuco, pelas 18h00min, no edificio da sede
desta Casa Legislativo, localizada a Rua Monsenhor Estanislau, n°® 122, 1° andar,
centro, na sala de reunides. Presente o Vereador Junior Roberto Silva Bernardo,
Presidente da Comissé@o de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos, presente ainda
secretario e membro da referida comissdo. Deu-se inicio a reunido para andlise e
posterior votagdo do parecer conjunto das Comissdes de Redag&o e Justica e de
Obras, Urbanismo e Servigos Publicos ao Projeto de Lei n° 002/2022 de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, o Sr. Emerson Cordeiro Vasconcelos, que
estabelece determinado perimetro como area urbana do Municipio de Pog&o/PE.
Dando sequéncia aos trabalhos foi apresentado, lido e analisado o parecer pela
viabilidade, constitucionalidade e amparo legal do Projeto de Lei. Posto em discusséo,
ndo havendo quem discutisse, foi colocado em votagdo, sendo acolhido por
unanimidade. N&o havendo mais o que deliberar foi encerrada a presente reuniéo,

Céamara Municipal de Pogéo/PE, 15 de margo de 2022.

St \on/-uvé; %ml/t/v\ 5 s dn

JUNIOR ROBERTO SILVA BERNARDO
PRESIDENTE

: ‘ : p
%WW G. L//,’vwf% 2
SILAS MARCONI GALINDO OLIVEIRA CAIQUE ALBERTO DE OLIVEIRA
SECRETARIO GERONIMO

MEMBRO

Rua Monsenhor Estanislau, 122 — 1° andar — centro — Pogéo — PE - CEP: 55.240-000
CNPJ: 11.463.346/0001-42 —~ Telefone (87) 3834-1134 e-mail: cmypocao@hotmail.com
Site: www.camarapocao.pe.gove.br



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA AO PROJETO DE
LEI N° 002/2022, APRESENTADO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

Aos 15 (quinze) dias més de margo do ano de 2022 (dois mil e vinte e dois),
nesta cidade de Pogéo, Estado de Pernambuco, pelas 18h00min, no edificio da sede
desta Casa Legislativo, localizada & Rua Monsenhor Estanislau, n® 122, 1° andar,
centro, na sala de reunides. Presente o Vereador Caique Alberto de Oliveira
Gerdnimo, Presidente da Comissao de Redagéo e Justica, presente ainda secretario e
membro da referida comissado. Deu-se inicio a reunido para anélise e posterior votagéo
do parecer conjunto das Comissdes de Redacdo e Justica e de Obras, Urbanismo e
Servigos Publicos ao Projeto de Lei n° 002/2022 de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Sr. Emerson Cordeiro Vasconcelos, que estabelece
determinado perimetro como &rea urbana do Municipio de Poc&o/PE. Dando
sequéncia aos trabalhos foi apresentado, lido e analisado o parecer pela viabilidade,
constitucionalidade e amparo legal do Projeto de Lei. Posto em discusséo, néo
havendo quem discutisse, foi colocado em votagéo, sendo acolhido por unanimidade.
Nao havendo mais o que deliberar foi encerrada a presente reunido.

Camara Municipal de Pogao/PE, 15 de margo de 2022.

CAIQUE ALBERTO DE OLIVEIRA GERONIMO

PRESIDENTE
SIL\%OUZA ANDRADE JOSE GLEIDSON RODRIGUES DE
SECRETARIO SANTANA

MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA E COMISSAO
DE OBRAS, URBANISMO E SERVIGOS PUBLICOS

De conformidade com o artigo 239, 249 e 251 do RI (Regimento Interno).
MATERIA

Trata-se do Projeto de Lei n® 002/2022, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, tendo por pretensé@o estabelecer como érea urbana o perimetro
relacionado ao Loteamento Noemy, a fim de possibilitar o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e o controle do uso, o parcelamento e a ocupagéo
do solo urbano, atendendo-se a politica de desenvolvimento municipal e garantindo o
bem-estar da populacgéo.

RELATORIO

Nos termos dos artigos 150, 249 e 251, do Regimento Interno desta
Casa, veio a estas Comissdes o Projeto de Lei 002/2022 para oferta de Parecer.

Os Nobres Vereadores SiLVIO DE SOUZA ANDRADE e JUNIOR
ROBERTO SILVA BERNARDO, Relatores do parecer conjunto das respectivas
Comissoes apresentam a seguinte concluséo:

a) da legalidade: Em analise aos termos de legalidade, o projeto de
lei encontra seu amparo legal nos Artigos 7°, 41° e 115° da Lei Organica Municipal e
Artigo 30, | e Artigo 182, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ja que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe também ao
Prefeito, bem como, que politica de desenvolvimento urbano sera formulada e
executada pelo Municipio, em colaboragdo com o Estado, de acordo com as diretrizes
fixadas em lei. Assim, ndo havendo nenhuma objecao, o parecer destes relatores, em
termos de legalidade, é favoravel a propositura, visto que o Projeto de Lei apresenta
todos os requisitos indispensaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniéncia e oportunidade: a propositura é conveniente e
oportuna, pois visa regularizar area ja utilizada para fins urbanisticos, a fim de garantir
direitos dos cidaddos ao acesso a moradia, saneamento, lazer, seguranca,
urbanizagao e regularizacao fundiaria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CASA MALAQUIAS VIEIRA

DECISAO DAS COMISSOES

Em andlise ao Projeto apresentado, e em consonancia com o
relatério dos Vereadores Relatores do Parecer, decidem as Comissdes competentes,
por EXARAR PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 002/2022, e remeter ao
Plenario desta Casa para a sua deliberag@o, e possivel aprovagéo, ja que se encontra
em total viabilidade, constitucionalidade e amparo legal.

Para constar lavramos o presente parecer que vai assinado

juntamente com os demais membros, que também o aprovam.

Camara Municipal de Pogao/PE, 15 de margo de 2022.

CAIQUE ALBERTO DE OLIVEIRA GERONIMO

PRESIDENTE
DE SOUZA ANDRADE JOSE GLEIDSON RODRIGUES DE
SECRETARIO SANTANA
MEMBRO
DE RBANISM R UBLI
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JUNIOR ROBERTO SILVA BERNARDO
PRESIDENTE
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SILAS MARCONI GALINDO OLIVEIRA CAIQUE ALBERTO DE OLIVEIRA
SECRETARIO GERONIMO
MEMBRO
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